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WEG MET HET
ADMINISTRATIEF
HANDBOEK & DE
INTERNE AUDIT

Derde herziene editie, nu volledig aangepast aan OCMW-decreet en hersteldecreet

De pocket ‘Interne controle en audit in lokale besturen’ is al langer een van de meest gevraagde publicaties 
binnen het VVSG-Politeiafonds. Maar de regelgeving staat natuurlijk niet stil. Voor deze derde herziene 
editie werd de pocket volledig aangepast aan de bepalingen uit het nieuwe OCMW-decreet en de meest
recente wijzigingen die het Vlaamse parlement voor het Gemeentedecreet heeft doorgevoerd.

Naast een schets van de huidige situatie in de Vlaamse gemeenten, OCMW's en politiezones worden de
begrippen ‘controle’ en ‘audit’ ook omstandig toegelicht: wat betekenen ze, welke zijn de noodzakelijke
randvoorwaarden om ze succesvol in te voeren...? Deze theoretische tekst wordt doorspekt met voorbeelden
uit de lokale praktijk. Zo kan er geen verwarring meer bestaan over wat verstaan wordt onder een goede 
controle en audit en worden de begrippen concreet gekaderd binnen de activiteiten van de lokale besturen. 

Auteurs: Michel de Samblanx, Florent Keulemans en Jan Leroy, m.m.v. specialisten uit het werkveld voor de 
concrete voorbeelden.

Het OCMW-decreet van 19 december 2008 hecht heel wat belang aan interne controle en externe
audit. Op termijn zal de vandaag nog verplichte interne audit binnen OCMW’s niet meer worden
opgelegd. Ook van het administratief handboek is binnen afzienbare tijd geen sprake meer. Maar
geen nood: de nieuwste versie van de pocket ‘Interne controle en audit in lokale besturen’ vertelt u
hoe het vandaag én morgen allemaal in elkaar zit.

Uw gegevens worden door ons in een bestand bijgehouden en niet aan derden doorgegeven. Overeenkomstig de wet op de privacy heeft u inzage- en correctierecht.

JA, ik bestel … ex. van de pocket 
‘Interne controle en audit in lokale besturen’
en betaal 21 euro (VVSG-leden) - 25 euro (niet-leden) 

* Prijzen inclusief btw en exclusief verzendingskosten. Prijzen geldig tot
01.03.2009. Consulteer www.politeia.be voor de actuele prijzen.

Naam
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Adres
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Datum

Handtekening

BESTELKAART
Stuur of fax deze strook naar: Uitgeverij Politeia, Ravensteingalerij 28, 1000 Brussel,
fax 02 289 26 19 of bestel via www.politeia.be of mail info@politeia.be
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Betaalbaar wonen realiteit 

dankzij het decreet  
Grond- en Pandenbeleid?

De Vlaamse regering beslist dat er veel 

meer sociale of betaalbare woningen 

moeten komen en geeft met het 

decreet Grond- en Pandenbeleid een 

gereedschapskist vol instrumenten aan 

de lokale besturen. Maar zal het decreet 

slagen in zijn opzet?
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Vlaanderen, geef lokale 
besturen de ruimte
Voor de volgende Vlaamse regering heeft 

de VVSG een memorandum opgesteld met 

krachtlijnen voor de toekomst. Lokaal legde 

ze voor aan de VVSG-voorzitters. ‘De lokale 

besturen moeten goede kwaliteit leveren en  

de Vlaamse overheid moet ons de ruimte 

daarvoor geven,’ besluiten Theo Janssens,  

Sas van Rouveroij en Jef Gabriels.

34
Samen tegen 
sluipverkeer
Dertien gemeenten in de Antwerpse 

zuidoostrand slaan de handen in elkaar 

om het sluipverkeer aan te pakken. 

Een studie stelde 65 acties voor die de 

gemeenten samen met de provincie, het 

Vlaamse Gewest, De Lijn en de NMBS  

uitwerken.

Voor de coverfoto trok Lokaalfotograaf 
Bart Lasuy langs nieuwe socialewoning-
bouwprojecten en oude woonblokken.  
Maar veel poëtischer vond hij deze oude 
Bulgaarse caravan, geparkeerd bij de Schelde  
in het Gentse Heirnis: een tijdelijke woonst. 

	 5	 Opinie: 
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Financiering pensioenen  
een prioriteit

Zoals al meer dan tien jaar geleden werd voorspeld, wordt het jaar 2010 cruciaal voor 
de financiering van de pensioenen van het personeel van de lokale besturen. Er is de 

situatie van de pensioenen van de vastbenoemde ambtenaren. Het gros van de lokale 
besturen zit voor de financiering van deze pensioenen in het gesolidariseerde stelsel 
van de RSZPPO (pool 1). Door verschillende maatregelen heeft men de voorbije tien jaar 
de bijdragevoet kunnen stabiliseren op 27,5 procent. In 2007 heeft het stelsel een eerste 
maal een beperkt verlies geleden, dat echter tegen eind dit jaar dreigt op te lopen tot 
150 miljoen euro. Ingrepen zijn dus absoluut nodig en dat geldt vooral voor de veertig 

(grotere) steden, OCMW’s en ziekenhuizen 
die in pool 2 zitten van het RSZPPO-stelsel. 
Daarvoor bedraagt de bijdragevoet nu al 
34 procent. Pool 2 is al verschillende jaren 
deficitair voor verschillende honderden 
miljoenen euro’s. Deze deficits kunnen tot 2009 
opgevangen worden door het Egalisatiefonds 

(opbrengst 13,07 procent sociale bijdrage op het vakantiegeld van het lokale personeel), 
maar dan zijn de opgebouwde reserves in dit fonds opgedroogd.

De zwaarte van deze financieringsproblematiek mag niet onderschat worden. Niemand 
kan zijn kop nog in het zand steken. Alle betrokkenen zullen hun verantwoordelijkheid 
moeten opnemen. De lokale besturen zullen als werkgevers een hogere bijdragevoet 
moeten aanvaarden. De centrale Vlaamse en federale overheden zullen moeten tus-
senkomen (onder meer voor de onterechte afwenteling van de pensioenlasten van een 
aantal fusies van ziekenhuizen op het gesolidariseerde stelsel). Ook de werknemers 
zullen onder meer hun looneisen moeten milderen om de stijging van de pensioenlasten 
af te remmen.

Daar bovenop is er de maatschappelijk niet meer te verantwoorden achterstelling van de 
pensioensituatie van de contractuele personeelsleden van de lokale besturen. In verhou-
ding met hun collega’s vastbenoemden heeft de grote groep contractanten  (inclusief de 
gesco’s) een zeer laag  pensioen. De geleidelijke uitbouw van een tweede pensioenpijler 
is dan ook absoluut nodig.

Zowel de financiering van de pensioenen van de vastbenoemde ambtenaren als de 
uitbouw van een tweede pensioenpijler voor de contractanten zal de Vlaamse lokale 
besturen de komende jaren vele honderden miljoenen euro kosten. 

De herfinanciering van de lokale besturen via een substantiële verhoging van het  
Gemeentefonds is dan ook absoluut noodzakelijk voor de volgende Vlaamse regering.   I

De financiering van de pensioenen  

zal lokale besturen de komende jaren  

vele honderden miljoenen kosten.

opinie mark suykens
Stefan




 D
ewickere







Mark Suykens is directeur van de VVSG
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Tot 12 maart
Ondernemingsvriendelijke gemeente 2009
De projectoproep Ondernemingsvriendelijke gemeente 2009 moet lokale besturen stimuleren en ondersteunen om 
hun beleid en dienstverlening beter af te stemmen op de behoeften en verzuchtingen van de ondernemers. 
Prioriteit gaat daarbij naar projecten die focussen op de introductie van innovatie in de kleinhandel of op de 
opportuniteit van de Europese dienstenrichtlijn om de gemeentelijke dienstverlening voor alle ondernemers 
te verbeteren. Projectvoorstellen kunnen ingediend worden door (verenigingen van) lokale besturen en 
ondernemersorganisaties. Voor de oproep 2009 is een budget van 2 miljoen euro beschikbaar. Per project  
kan de subsidie maximaal 500.000 euro bedragen. 

ÎÎ  www.vlaanderen.be/ondernemen, knop ondernemingsvriendelijke gemeente, ruimtelijke.economie@vlaanderen.be, T 02-553 38 79

stefan



 dewickere









E ind januari kregen de gemeen-
ten en OCMW’s de afrekening 

voor het Gemeentefonds 2008. Dat 
was in totaal 1.828.328.000 euro 

groot, een stijging 
met 3,5% tegenover 
2007. De inflatie op 
jaarbasis bedroeg 
eind december 
2,63%, zodat er voor 
het Gemeentefonds 

als geheel in 2008 een reële stijging 
overbleef van 0,85%. We zouden 
het bijna vergeten, maar die reële 
toename is groter dan die van 2007 

toen ze, door de oplopende inflatie 
tegen het jaareinde, slechts 0,40% 
bedroeg.
Gemeenten zijn slechts ten dele 
geïnteresseerd in de evolutie van 
het Gemeentefonds als geheel, en 
willen vooral weten hoeveel ze zelf 
krijgen. Dat hangt af van de speling 
van de verdeelcriteria, zowel voor 
de gemeente zelf als voor de andere 
gemeenten.
De grootste stijgingen tussen 
2007 en 2008 waren voor Lummen 
(14,10%) en Sint-Amands (10,11%). 
Daarnaast waren er nog 69 gemeen-

ten met een toename tussen 5 en 
10% en 82 besturen waar de stijging 
tussen 3,50 en 5% uitkwam. Tellen 
we daarbij nog de andere gemeenten 
met een groei van het Gemeente-
fonds die hoger was dan de inflatie 
van 2,63%, dan blijkt dat in totaal 
194 besturen of 63% in 2008 een 
reële toename van hun aandeel in 
het Gemeentefonds konden opteke-
nen. Dat betekent meteen ook dat 
114 gemeenten of 37% in 2008 met 
het Gemeentefonds minder konden 
betalen dan het jaar voordien.
Bij die 114 besturen waren er twaalf 
met een echte daling, en nog eens 
31 die nominaal gewoon hetzelfde 
bedrag kregen als in 2007.
Het is ook interessant om een en 
ander over een wat langere termijn 

Ruim een derde van gemeenten zag    
Gemeentefonds in 2008 dalen

In 2008 bereikte de inflatie pieken die we jaren niet meer gewoon waren. Lokale 
besturen moesten de lonen drie keer aanpassen aan de gestegen index, terwijl 
het Gemeentefonds slechts met 3,5% steeg. Nu de definitieve verdeling van het 
fonds voor 2008 bekend is, kunnen we de werkelijke schade vaststellen.

Wat gemeenten krijgen, 

hangt af van de speling  

van de verdeelcriteria.
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te bekijken. Het Gemeentefonds was in 
2008 25,61% groter dan de som van de 
oude fondsen die tot 2002 bestonden. 
Bij een inflatie van 15,12% over dezelfde 
periode, betekent dit een reële stijging 
met 9,11%.
De toename bij de individuele besturen 
verschilt natuurlijk sterk. De grootste 
stijgingen waren er over die periode in 
de landelijke gemeenten Lo-Reninge 
(+100,57%), Zuienkerke (+93,94%), Alve-
ringem (+84,84%) en Voeren (+82,26%). 
Daarnaast waren er nog eens zestien 
besturen met een stijging tussen de 50 en 
de 80%. Aan het andere uiteinde stellen 
we een daling vast in vijf gemeenten (ten 
gevolge van de bestraffing wegens te lage 
aanslagvoeten) en bleef het Gemeente-
fonds gedurende al die jaren gewoon op 
hetzelfde peil in 27 gemeenten.
Houden we bij de individuele groeicijfers 
ook rekening met de inflatie, dan blijkt 
dat 98 Vlaamse gemeenten of bijna 32% 

in 2008 uitgedrukt in koopkracht min-
der uit het Gemeentefonds kregen dan 
uit de verschillende fondsen in 2002. 
In haar memorandum voor de volgende 
Vlaamse regering pleit de VVSG voor een 
grondige herfinanciering van de Vlaam-
se lokale besturen. Het Gemeentefonds 
is hiervoor het meest geschikte, want 
administratief het eenvoudigste, instru-
ment. Toch moet er aan dat Gemeente-
fonds wel een en ander veranderen, zoals 
een betere bescherming tegen inflatie 
en een hoger gewicht voor het criterium 
fiscale draagkracht. Verder kunnen een 
reeks andere financiële stromen richting 
lokale besturen mogelijk in het Gemeen-
tefonds worden opgenomen, zoals de 
opdeciemen op de verkeersbelasting of 
de subsidiëring van de gescopremies. 
Jan Leroy

ÎÎ Voor de tekst van het memorandum:  

www.vvsg.be

900.000 Er ligt in het Vlaamse Gewest 

zeshonderdduizend hectare 

landbouwgrond. Als we weten 

dat op één hectare anderhalf voetbalveld past, dan is het zo dat er op alle Vlaamse 

landbouwgronden 900.000 voetbalwedstrijden gespeeld kunnen worden. In 

Brasschaat kunnen er op de 8,7 hectare landbouwgrond slechts 13 wedstrijden 

gespeeld worden, terwijl in Diksmuide maar liefst 17.000 matchen tegelijkertijd 

gespeeld kunnen worden op de 11.300 hectare landbouwgrond.

Wilt u weten hoeveel landbouwoppervlakte er in een gemeente te vinden is?  

Kijk dan op www.lokalestatistieken.be.

Tot 19 maart
dicht mee de digitale kloof
Met PC-Solidarity wil Close the Gap de digitale kloof in België helpen dichten door 
gebruikte computers ter beschikking te stellen van kansengroepen. De toegekende 
steun is tweeledig: de schenking van goede pc’s met garantie en helpdeskondersteuning 
gedurende een jaar, en 50 tot 100 euro per gevraagde pc voor opstartkosten. De 
organisatie richt zich tot verenigingen en organisaties uit de bijzondere jeugdzorg, 
organisaties voor personen met een handicap, welzijnsorganisaties, verenigingen van 
mensen in armoede en tewerkstellingsprojecten rond IT.

ÎÎwww.kbs-frb.be, www.pc-solidarity.be

��De toekomst van de 
gezondheidszorg

De Belgische gezondheidszorg bezit 
belangrijke troeven, maar ligt vandaag 
onder vuur door de vele uitdagingen 
van de 21ste eeuw: de uitgavengroei, 
de ontwikkeling van chronische ziektes, 
de evolutie van leef- en consumptie-
patronen, de 
vergrijzing, de 
technologische 
vooruitgang 
en nieuwe 
therapieën. 
Het Itinera 
Institute maakte 
een omvangrijke 
diagnose van de sterke en zwakke 
punten van ons systeem op basis van 
recente nationale en internationale stu-
dies en onder begeleiding van de meest 
gereputeerde experts uit de sector. Om 
de toekomst van onze gezondheidszorg 
te garanderen stelt het Itinera Institute 
een pakket concrete en innovatieve 
acties voor met de bedoeling een 
duurzaam gezondheidszorgsysteem op 
te bouwen.

F. Daue, D. Crainich, De toekomst van de 
gezondheidszorg: diagnose en remedies, 
uitgeverij ASP, Brussel, 27, 95 euro. Zie ook 
www.itinerainstitute.org 

��Trage wegen doen 
bewegen

Naar aanleiding van een recent 
afgesloten project geeft de vzw Trage 
Wegen de brochure Trage Wegen doen 
bewegen uit. Het boekje brengt het ver-

haal van twintig 
proefgemeenten 
die in de periode 
2007-2008 hun 
trage wegen 
opnieuw op de 
kaart zetten. De 
nadruk ligt op de 
praktijk: speci-

fieke lokale ervaringen komen tot leven 
dankzij getuigenissen van ambtenaren, 
beleidsmakers uit lokale besturen en 
vrijwilligers. De projectbrochure kan 
worden gedownload via www.trage-
wegen.be/dulomi. De website biedt 
daarnaast uitvoerige documentatie 
bij de brochure en stelt ook allerhande 
voorbeelddossiers en werkdocumenten 
ter beschikking. Trage wegen vzw wil 
zo inspiratie bieden aan de Vlaamse 
gemeenten om hun patrimonium 
aan trage wegen afdoende (verder) te 
herwaarderen.

www.tragewegen.be/dulomi
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Afval kost gemeenten nu meer
Een recente bevraging bevestigt de 
dalende prijzen op de afzetmarkten. 
De ongunstige economische toestand 
vermindert de vraag naar grondstoffen, 
zeker secundaire grondstoffen zoals 
kunststofgranulaat, verkregen uit de 
kunststoffen die ingezameld worden op 
de containerparken. Daardoor dreigt de 
recuperatiesector met grote overschot-
ten te blijven zitten.
Gemeenten en intercommunales krij-
gen daarom vragen van afvalbedrijven 
om de prijzen voor de afzet van onder 
meer kunststof en houtafval te herzien. 
Voor houtafval variëren de kosten nu 
van 10 tot 24 euro per ton die wordt 
afgevoerd van het containerpark. Voor 

de meeste betekent dit een gemiddelde 
stijging van 10 euro per ton houtafval in 
vergelijking met zes maanden geleden. 
Voor kunststoffen kunnen de kosten nu 
zelfs oplopen tot 100 euro per ton. En 
voor oud papier daalt de opbrengst sterk 
de laatste maanden. Wel zijn er duidelij-
ke regionale prijsverschillen. Dat heeft 
voornamelijk te maken met de ligging 
van intercommunales ten opzichte van 
verwerkingsinstallaties.

Geen reden om selectieve inzameling te stoppen
Gemeenten hebben een belangrijke 
rol inzake huishoudelijk afval en de 
bescherming van het milieu. Recycleren 
en nuttig toepassen van diverse afval-
stromen krijgt daarbij de voorkeur op 

verbranden en storten. Oude afvalstof-
fen opnieuw omvormen tot grondstof-
fen blijft belangrijk bij het voorkomen 
van overbodige emissies, onder meer 
van broeikasgassen. Daarenboven krijg 
je aan de bevolking niet uitgelegd dat 
wat ze gisteren nog moest sorteren, 
vandaag weer bij elkaar mag – om het 
in de toekomst misschien opnieuw te 
gaan scheiden? Sorteerboodschappen 
aan de bevolking houdt men dus het 
best stabiel. Wel is het voor gemeenten 
verstandig rekening te houden met de 
mogelijke budgettaire impact van de 
evolutie op de afzetmarkten. 
Katrijn De Cooman

Tot 20 maart
Europese prijs voor de openbare sector
De European Public Sector Award (EPSA 2009) wordt georganiseerd door het Europees Instituut voor Overheden 
om de meest vernieuwende, efficiënte en performante overheden in Europa in de spots te zetten. Alle niveaus 
van overheden kunnen meedingen voor de prijs. Vier thema’s staan voorop: goede openbare dienstverlening; 
burgerparticipatie; nieuwe vormen van partnerschappen; leiderschap en veranderingsmanagement. De EPSA 
Prijs 2009 wordt begin november 2009 uitgereikt op een symposium in Maastricht onder de auspiciën van het 
Zweedse voorzitterschap van de EU. 

ÎÎwww.epsa2009.eu

Afval in tijden van economische crisis

De economische crisis laat zich ook in de afvalsector voelen. 
Gemeenten houden er maar beter rekening mee dat de 
kosten voor selectieve inzameling van een aantal fracties 
zulen stijgen. Slechtere prijzen zouden gemeenten in de 
verleiding kunnen brengen om bepaalde afvalstoffen niet 
langer selectief in te zamelen. Maar dat is geen goede keuze. 
De selectieve inzameling dient meer dan louter economische 
belangen. En we gaan er nog altijd van uit dat de markten  
op termijn weer zullen groeien.

KORT LOKAAL NIEUWS
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��Vlaams uitvaartrecht
De Vlaamse uitvaartwetgeving wil een 
evenwicht bewaren tussen enerzijds 
het respect voor de overledene en zijn 
familie, en anderzijds de gemeentelijke 
autonomie en de economische aspec-
ten van de uitvaart. In de tweede bij-
gewerkte editie van Vlaams uitvaartrecht 
zorgt de auteur 
voor een volledige 
artikelsgewijze 
bespreking van 
het Vlaamse 
decreet op de 
begraafplaatsen 
en de lijkbezor-
ging. Hij bespreekt bovendien ook de 
Waalse en Brusselse regelgeving die 
van toepassing is bij intergewestelijke 
gevallen (met name van kisting en ver-
voer). Als bijlagen worden de relevante 
wettelijke en reglementaire bepalingen 
opgenomen die momenteel van kracht 
zijn zowel in Vlaanderen als in het 
Waalse en het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest.

Y. Naessens, Vlaams Uitvaartrecht, 2de druk, 
uitgeverij UGA, Kortrijk, 48 euro

��Europa raadpleegt  
haar burgers

Sinds 1 januari is op www.europese-
burgerraadpleging.eu/be de discussie 
geopend over de vraag ‘Wat kan de 
Europese Unie doen voor onze econo-
mische en sociale toekomst?’ Het debat 
maakt deel uit van een grootschalig 
Europees project, waarbij de burgers 
van de 27 lidstaten van de EU hun 
mening kwijt kunnen. De Koning Bou-
dewijnstichting coördineert het project 
in de hele EU. Het is het enige project 
dat door de Europese Commissie werd 
geselecteerd om het publieke debat 
te bevorderen in het vooruitzicht van 
de Europese verkiezingen. Nog tot 13 
maart kunt u online mee debatteren en 
uw ideeën of aanbevelingen posten. De 
resultaten van het debat worden voor-
gesteld aan Belgische kandidaten voor 
de Europese verkiezingen op 15 maart 
en aan de Europese leiders op 11 mei.

www.europese-burgerraadpleging.eu/be 

D e Ovam bezorgde 
de VVSG recent de 

nieuwe correctiefactoren 
voor 2008 voor het huis-
houdelijke restafval. Met 
deze factoren kunnen 
gemeenten nagaan of ze 
de Vlaamse doelstellingen 
halen.
Onderling verschillen de 
Vlaamse gemeenten nogal 
in bevolkingssamenstel-
ling of ruimtelijke typolo-
gie. Dat heeft invloed op 
het afvalaanbod. Om de 
308 gemeenten correct met 

elkaar te kunnen vergelij-
ken, past men de effectief 
ingezamelde hoeveelheid 
restafval aan met een 
correctiefactor. De Ovam 
herberekent regelmatig 
die factor met een formule 
conform het nieuwe afval-
stoffenplan. Daarbij spelen 
dan onder meer de impact 
van toerisme mee, het 
aandeel appartementen, de 
gemiddelde gezinsgrootte 
en de ouderdomscoëffi-
ciënt van elke gemeente. 
Gemeenten met een cor-

rectiefactor groter dan of 
gelijk aan 1 kunnen het 
cijfer van hun ingezamelde 
rest-afval vermeerderen 
met de correctiefactor. In 
2008 krijgt bijna een derde 
van de gemeenten een cor-
rectiefactor. Dat zijn er veel 
meer dan vroeger.
Christof Delatter

ÎÎDe correctiefactor per  

gemeente staat op  

www.vvsg.be,  

knop omgeving, afval
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Nieuwe correctiefactoren restafval 2008

Resultaten enquête over  
gemeentelijk milieutoezicht 

O m de subsidieregeling te onderbou-
wen hield de VVSG een enquête over 

het gemeentelijke milieutoezicht. Het is 
opvallend dat veel gemeenten slechts bij 
benadering een zicht hebben op het aan-
tal vergunningsplichtige bedrijven in hun 
gemeente. Dit is nog meer het geval voor 
meldingsplichtige klasse 3-bedrijven. Dit 
valt hun echter zeker niet altijd ten kwade 
te duiden, gezien de moeilijkheden om een 
gezamenlijke milieudatabank op te zetten. 
Een extrapolatie bevestigt wel het getal van 
70.000 à 75.000 klasse 2-bedrijven in heel 
Vlaanderen.
Zien gemeenten mogelijkheden om inter-
gemeentelijk een toezichthouder aan te 
werven? Uit de antwoorden hierop blijkt dat 
intergemeentelijke samenwerking in het 
kader van de politiezone duidelijk een plaats 

heeft verworven in het bestuurlijke landschap.
Een gemiddelde gemeente doet 44 controles 
per jaar. Wat betreft klasse 2-bedrijven en de 
controles daarop: gemiddeld gebeurt er één 
controle per twaalf bedrijven per jaar.
Bijna alle gemeenten doen controles naar 
aanleiding van klachten en incidenten; 
dergelijke controles beslaan 42 procent van 
het totaal. Meer dan vier op vijf gemeen-
ten doen controles na een aanvraag of een 
melding (28% van alle controles). Routi-
nematige controles, zoals in het kader van 
een campagne, komen voor in de helft van 
de gemeenten en zijn goed voor 27% van 
alle controles. Gemeenten met geen enkele 
controle zijn zeer schaars.
Steven Verbanck  

ÎÎwww.vvsg.be, knop omgeving, milieuhandhaving

tot 25 maart 
Rubiconsubsidies voor projecten tegen wateroverlast 
Het Rubiconfonds bevat 2,767 miljoen euro subsidies voor werken tegen wateroverlast.  
Gemeenten, autonome gemeentebedrijven, intergemeentelijke samenwerkingsverban-
den, intercommunales en hun werkmaatschappijen, provincies, polders, wateringen, 
ruilverkavelingscomités en de VLM kunnen hiervoor projecten indienen. De be-
oordelingscriteria zijn gewijzigd en de Coördinatiecommissie Integraal Water-
beleid (CIW) zorgt voor begeleiding van de aanvragers.

ÎÎwww.ciwvlaanderen.be/subsidies en www.ruimtelijkeordening.be, knop info voor professionelen
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Tot 31 maart
projectsteun tegen armoede en sociale uitsluiting
Welzijnszorg vzw steunt jaarlijks meer dan 150 projecten die zich inzetten tegen 
armoede en sociale uitsluiting. In het kader van haar najaarscampagne roept 
Welzijnszorg alle organisaties die voldoen aan haar criteria en die actief zijn in de 
preventie of het bestrijden van armoede op om een aanvraag voor een toelage in te 
dienen. Aanvragen vanuit verschillende sectoren komen in aanmerking: opleiding 
en tewerkstelling, wonen, ontmoeting en vrije tijd, alfabetisering, hulpverlening en 
begeleiding, gezinsondersteuning, gezondheid enzovoort. De projecten mogen zich 
toespitsen op specifieke doelgroepen.

ÎÎwww.welzijnszorg.be

N aar aanleiding van de 
gezondheidsconfe-

rentie  Voeding en Bewe-
ging in 2008 werd aan de 
Universiteit Gent, vakgroep 
Maatschappelijke Gezond-
heidkunde, de opdracht 
gegeven een kosteneffecti-
viteitsanalyse uit te voeren 
op een aantal interventies 
ter promotie van gezonde 
voeding en lichaamsbewe-

ging. De studie moest na-
gaan in welke mate de door 
het toenmalige Vlaams 
Instituut voor Gezond-
heidspromotie (VIG – sinds 
2009 VIGEZ)  voorgestelde 
acties kosteneffectief zijn. 
De verschillende  gezond-
heidsinterventies werden 
vergeleken met de huidige 
situatie, namelijk geen 
actie ondernemen.

Het onderzoek nam zestien 
acties onder de loep die 
zowel gezonde voeding  
als lichaamsbeweging 
promootten. Het ging on-
der meer om acties gericht 
naar lokale gemeenschap-
pen, kinderen, ouderen en 
mediacampagnes. 
Uit het onderzoek bleek dat 
vooral acties gericht op vol-
wassenen, en in het bijzon-

Gezondheidscampagnes betalen   zichzelf terug
Zowat alle gezondheidscampagnes zijn kosteneffectief. Elke geïnvesteerde euro verdient zich-
zelf op termijn terug, doordat de campagnes welvaartsziekten indijken. Vooral acties gericht 
op lokale gemeenschappen en massacampagnes blijken flink te renderen. 

Europese burgemeesters voor minder CO2

D e grote zaal van het Europese Parle-
ment zat afgeladen vol op 10 februari 

2009: meer dan duizend deelnemers, met 
bijna vierhonderd burgemeesters uit alle 
hoeken van Europa die als eersten het 
convenant over duurzaam energiegebruik 
officieel met de Europese Commissie  
ondertekenden. Voor ons land zetten  
Antwerpen, Genk, Gent en Hasselt hun 
handtekening, evenals het Brusselse 
Gewest en Luik. Al deze steden krijgen een 
voortrekkersrol toebedeeld in duurzame 
energie. 70 procent van alle energiever-
bruik in de Europese Unie vindt plaats 
in stedelijke gebieden. Daarom kunnen 
steden en gemeenten een belangrijke rol 
spelen in efficiënt en spaarzaam energie-
gebruik, in het sensibiliseren van de bur-

gers en in het inzetten van hernieuwbare 
energie. Het gaat dan om energiezuinige 
openbare gebouwen, om milieuvriende-
lijke transportmiddelen, om isolatie van 
woningen, gebruik van zonne-energie, 
premies voor energie-audits of het stimu-
leren van gebruik van openbaar vervoer en 
fietspaden. De steden die nu onderteken-
den, engageren zich om verder te gaan dan 
de doelstelling van de Europese Commis-
sie om tegen 2020 een vijfde minder CO

2
 

uit te stoten. Er komt een agentschap met 
een helpdesk, workshops en uitwisseling 
van goede praktijken. Steden en gemeen-
ten kunnen nog steeds aansluiten.
Betty De Wachter

ÎÎ  www.eumayors.eu
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“	We evolueren naar een com-
munistisch systeem waarbij de 
alleswetende overheid zich steeds 
meer in de plaats stelt van bur-
gers en ondernemingen. Dat kan 
men zien aan het aantal ambtena-
ren. Vooral op lokaal niveau is de 
toename groot. De overheid zal 
het wel allemaal voor u doen, zij 
weet het toch beter. Wat dat al-
lemaal aan weldaden heeft opge-
leverd voor de mensen, weten we 
van de voormalige Sovjet-Unie.”
Redacteur Eric Donckier – 
Het Belang van Limburg 29/1

“	Als de wet op de begroting tegen 
het einde van de week niet wordt 
goedgekeurd, ontsla ik 10.000 
ambtenaren.”
Arnold Schwarzenegger, gouver-
neur van de Amerikaanse staat 
Californië, die met een begrotings-
tekort van ruim 40 miljard dollar 
kampt – De Standaard Online 11/2

“	Niet alleen ons ambtenarenbe-
stand moet afslanken, ook het 
aantal beroepspolitici. Dat kan 
door de Senaat af te schaffen, 
maar evengoed de provincie-
besturen en andere overbodige 
instanties.”
Federaal minister van Ondernemen 
en Vereenvoudigen Vincent Van 
Quickenborne (Open VLD) – 
De Standaard 2/2

“	Als je als gemeenteraadslid 
verhinderd kunt zijn om Belgisch 
minister te zijn, dan moet dat ook 
kunnen voor een Europees com-
missaris. Ik zou begot niet weten 
wat daar verkeerd aan is.”
Federaal minister en vice-premier 
Karel De Gucht (Open VLD), tevens 
burgemeester van Berlare, en 
Europees commissaris in spe –  
De Standaard 2/2

“	De rechtszaak over de stook-
olieaankoop kostte de OCMW’s 
van Zottegem en Sint-Lievens-
Houtem al 8400 euro. Het is 
wraakroepend dat we dat geld 
niet zinniger kunnen investeren.”
Zottegems OCMW-voorzitter Kurt 
De Loor (SP.A) na de gunstige 
uitspraak van de rechtbank van 
koophandel – Het Nieuwsblad 4/2

“	Op referenda wordt doorgaans 
conservatief gestemd. Als je 
verandering wil, ben je vaak meer 
met politici dan met burgers.”
Politoloog Herwig Reynaert 
(UGent) n.a.v. het referendum 
over de Oosterweelverbinding te 
Antwerpen – De Morgen 4/2
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Wie hem ziet zou het niet bevroeden, 
maar met de nieuwe premier van dit land 
heeft de poëzie haar intrede gedaan in de 
politiek. De haiku regeert het land.
‘ ’t Werd verdorie tijd,’ zei mijn vriend H. 
(een andere H.). ‘Wat er de laatste tijd 
gebeurde was ongerijmd.’
We waagden ons weer eens aan Chouffe, 
Chimay en straks, als het te laat zou zijn 
in een veelheid van betekenissen, ook 
aan Chaudfontaine. Niet alle transfers in 
dit land zijn onverantwoord.
‘Gij ook,’ ging hij verder, ‘wat gij als 
schepen hebt gedaan, dat was niet slecht. 
Maar het was prozaïsch. Het was, hoe zal 
ik het zeggen, schepend proza.’
Ik knikte instemmend. Zo dacht ik er 
ook over. (Soms denken wij werkelijk 
dubbel.)
‘Dag vissertje vis
dag ansjovis
dag Anciauxvis
die levert de traan
de traan in dit bestaan.’
H. ademde diep in: ‘Heb je hem?’
Ik had hem. 
‘De ware politiek,’ ging H. verder, ‘dat 
is poëzie, jong. Maar ge moet het zien.’ 
Hij schommelde wat met zijn glas, keek 
hoe het schuim bleef kleven en langzaam 
naar beneden schoof, het goud tegemoet.
‘Neem nu die nieuwe minister.’
‘Veerle Heeren?’
‘Ja, die! Veerle Heeren. Veerle Heeren.  
Ee-ee.’ Hij proefde haar op zijn tong.
‘Mevrouwtje Heeren kwam eens broodjes 
smeren met de Hoge Heren. Toen zat zij 
met de gebakken peren.’
Het was tijd om ook mijn duit in het 
zakje te doen.
‘Er zou een minister van Poëzie 
moeten komen,’ stak ik van wal. ‘Een 
dichter des vaderlands, maar dan 
met bevoegdheden. Iemand die in vijf 
minuten een woord kan splitsen, een 

letter in zijn greep kan krijgen en weet 
dat een woord een woord is.’
‘De juiste man op de verkeerde plaats, die 
dwars kan kijken en schuin marcheert 
tussen de regels. Een man die zich 
verantwoordelijk voelt voor de volle 
maan.’
‘Zorgt voor kaarslicht voor iedereen.’
‘Heldere sterrenhemels.’
‘Naïviteit uitdeelt die je op je huid kunt 
doen.’
‘Een beetje traagheid in te korte dagen.’
‘Een speelse lay-out voor het Staatsblad.’
‘En elke week een nieuwe lente, een 
nieuw geluid!’
‘Een 1 mei met vuisten, gebald van 
binnenpret!’
‘Een man die een beetje bijna heilig is, 
die zwemt…’
‘…waar anderen zwammen!’
Ik denk niet dat ik overdrijf als ik zeg: we 
waren goed op dreef.
We zetten onze lippen aan het glas, 
dronken elk onze kelk tot de hollebolle 
bodem.
En toen gebeurde het. H. werd 
weemoedig, verdronk in somberheid 
nog somberder dan die van Somberman. 
Het leven is vurrukkulluk, jazeker, maar 
soms kan die ene druppel het Grote 
Verschil maken.
‘Verdomme verdomme toch,’ zei H., 
‘Tussen droom en daad staan wetten in 
de weg.’
‘En praktische bezwaren,’ vulde ik aan. 
Dat van die weemoedigheid die niemand 
kan verklaren, liet ik wijselijk weg.
‘Juist,’ zuchtte mijn drinkebroer, ‘en 
daarom zal hij het nooit doen.’
‘Wie?’ viel ik uit de lucht.
‘Wie, wie, wie! Steve Stevaert natuurlijk, 
wie anders?’
De cafébaas had het gehoord.
Hij gaf er ons nog eentje. Gratis.
Hij begreep wat H. bedoelde.   I

Poëzie in de politiek
der op lokale gemeenschap-
pen of massacampagnes goed 
renderen. De investeringen, 
die afhankelijk van de actie 
variëren van 2 tot 850 euro per 
persoon, blijken zichzelf op 
termijn twee tot twintig maal 
terug te betalen. 
Sabine Van Cauwenberge

ÎÎHet rapport Geïntegreerd actieplan 

voeding en beweging 2008-2015. 

Kosteneffectiviteitstudie kunt u 

downloaden op www.vigez.be, 

knop nieuws

Gezondheidscampagnes betalen   zichzelf terug

Lente in Europa 
is online

D e zevende editie van Lente 
in Europa is gelanceerd. De 

campagne loopt van 25 maart tot 
begin mei en krijgt speciale aan-
dacht op 9 mei, Europadag. Het 
initiatief is onderdeel van ‘Plan D’ 
voor meer democratie, dialoog 
en debat en wordt georganiseerd 
door het Europese Schoolnet en 
gecoördineerd door de Europese 

Commissie. 
Lente in 
Europa is een 
jaarlijkse 
campagne 
waaraan 
alle scholen 
in Europa 

en elders in de wereld kun-
nen meedoen. Leraren worden 
aangemoedigd om hun leerlingen 
te betrekken bij activiteiten die 
gericht zijn op debat, interactie en 
reflectie over Europese thema’s. 
In 2009 sluit Lente in Europa aan bij 
het Europees Jaar van creativiteit 
en innovatie. De verwachting is 
dat het bij jongeren belangstel-
ling zal wekken voor en hen meer 
bewust zal maken van creativiteit 
en innovatie.
Betty De Wachter

ÎÎwww.springday2009.net
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Theo Janssens – Sas van Rouveroij – Jef Gabriels: 
‘Als Vlaanderen een goed beleid wil voeren, moet 
het respect hebben voor de lokale besturen. Dan 
financiert het de lokale besturen en helpt het hen  
de kansarmoede te bestrijden.’
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ORGANISATIE INterview MEMORANDUM JEF GABRIELS, THEO JANSSENS & SAS VAN ROUVEROIJ

Vlaanderen,  
geef lokale besturen de ruimte
De verkiezingen voor een nieuw Vlaams parlement in juni en de samenstelling van een nieuwe Vlaamse 

regering zijn een uitgelezen moment om de positie van de lokale besturen in de samenleving te versterken en 

de relatie met Vlaanderen te verbeteren. De VVSG-voorzitters Jef Gabriels, Theo Janssens en Sas van Rouveroij 

geven commentaar.   MARLIES VAN BOUWEL

O ok voor de Vlaamse verkiezingen van 7 juni 2009 heeft de 
VVSG een memorandum opgemaakt, niet zomaar een lijst-

je met desiderata maar een denkoefening vol nieuwe ideeën voor 
meer lokale slagkracht. In de volgende nummers van Lokaal bren-
gen we die krachtlijnen nog volop in de aandacht. Nu leggen we 
ze voor aan Jef Gabriels, VVSG-voorzitter en burgemeester van 
Genk, aan Sas van Rouveroij, voorzitter van de raad van bestuur 
en schepen in Gent en aan Theo Janssens, voorzitter van de afde-
ling OCMW’s, OCMW-voorzitter en schepen in Dendermonde. 

Op welke grote maatschappelijke uitdagingen moeten Vlaanderen en 
de lokale besturen inzetten?
Sas van Rouveroij: ‘Voor mij is de innovatieve kenniseconomie 
het antwoord op de huidige crisis. We kunnen de crisis enkel be-
strijden als we ze een positieve dimensie geven, als we meer dan 
ooit beseffen dat de fabrieken van morgen tussen onze oren zit-
ten. Daarnaast is de participatieve samenleving een antwoord op 
de noodzaak om burgers en bedrijven actief te betrekken bij de 
samenlevingsopbouw en hun daarin meer verantwoordelijkhe-
den te geven. Mensen en bedrijven willen zich heus wel engage-
ren. Dat engagement krijg je maar door hen tijdig te informeren 
en door ze mee te laten werken, dat is een lokale opdracht.’

Jef Gabriels: ‘We moeten zeker inzetten op een efficiënte wer-
king van de overheid, op onze eigen kerntaken. Die moeten we 
wel efficiënt invullen.’

Theo Janssens: ‘Daarom is het sociale huis een zeer goed con-
cept: je brengt alle lokale expertise samen en je creëert op het 
lokale niveau transparantie voor de mensen. Achter dat ene loket 
voor sociale problemen staat een hele batterij hulpverlenings-
vormen klaar. Door de expertise te kanaliseren stuur je mensen 
niet meer van het kastje naar de muur. Ook budgettair is het 
efficiënt. Tegelijk centraliseer je de dienstverlening en  kun je 
steunpunten van het sociale huis decentraliseren naar buurten 
en dienstencentra in de deelgemeenten. OCMW en stad kunnen 

nog intenser samenwerken, zeker op het vlak van logistiek met 
respect voor de corebusiness van beide besturen. En gemeenten 
mogen op dat vlak een schop krijgen van Vlaanderen.’

Jef Gabriels: ‘Maar ook diversiteit is belangrijk: Genk en Limburg 
zullen divers zijn of niet zijn. Heel Vlaanderen is een kruispunt 
van de wereld. Maatschappelijke integratie is naast die efficiënt 
werkende overheid de belangrijkste maatschappelijke uitda-
ging.’

Sas van Rouveroij: ‘Diversiteit is voor mij omgaan met de rijk-
dom van het verschil. De oplossing ligt in het investeren in de 
kenniseconomie. Wie kennis heeft verworven, wie innovatie als 
levenshouding heeft, kan met verschil omgaan en er de voordelen 
van inzien. Voor mij is dit cruciaal, samen met het engagement 
voor de samenleving en het besef dat we de wereld in gebruik 
hebben van onze kinderen.’

Theo Janssens: ‘Daarom is armoedebeleid fundamenteel voor 
mij. Het fundament van onze samenleving is gelijke kansen zo-
dat iedereen een gelijkwaardige toegang heeft tot onderwijs, 
werk, huisvesting, cultuur, sport... Dat is de sleutel, ook voor 
het zich welbevinden in onze samenleving. Dit voorkomt dat 
vertrouwen plaats maakt voor gebrek aan vertrouwen in de politieke, 
economische en financiële wereld. Het verhindert de groeiende 
kloof tussen generaties, een samenleving waarin het wij moet 
wijken voor het ik en het eigenbelang.  

Hoe kunnen Vlaanderen en de lokale besturen efficiënt de strijd tegen 
armoede aangaan? 
Theo Janssens: ‘We moeten blijvend instrumenten ontwikkelen 
om voor iedereen een gelijke toegang tot onderwijs, vorming en 
arbeidsmarkt te verzekeren. Alle Belgen zouden een baksteen 
in hun maag hebben, maar toch zijn veel mensen afhankelijk 
van de huurmarkt. Die moet toegankelijk, betaalbaar en ener-
gievriendelijk zijn. We moeten volop op sociale woningbouw in-
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zetten. Aan de vraag zullen we nooit kunnen voldoen maar we 
moeten wel streven naar een vastheid van woonst voor zoveel 
mogelijk mensen. Een dak boven je hoofd geeft zekerheid in de 
maatschappij. Dat dak moet betaalbaar zijn. Sociale woningen 
geven een correctie van de huur in functie van je inkomen. De 
inkomensgrenzen mogen gerust opgetrokken wor-
den. De toegankelijkheid tot de private huurmarkt 
moet worden ondersteund door een huursubsidie 
en niet door een loutere verhuissubsidie.’  

Jef Gabriels: ‘Het allerbelangrijkste is de schuldbe-
middeling, Vlaanderen mag die diensten niet en-
kel erkennen maar moet ze ook financieren. Goede 
kwaliteit bieden, dat kost geld. Het is ook een edu-
catief proces waarbij mensen zelf hun zaken leren 
beredderen.’

Theo Janssens: ‘Dat klopt, de werking en het per-
soneel worden vandaag door het OCMW betaald. 
Budgetbegeleiding en schuldbemiddeling zijn zeer 
arbeidsintensief, niet alle mensen hebben een echt 
inkomensprobleem, er zijn er ook met een beste-
dingsprobleem. Mensen krijgen veel te vlot kredie-
ten zodat er aan het einde van de maand geen geld 
meer is om de huur en de nutsvoorzieningen te be-
talen. Zo komen mensen in de vicieuze cirkel van 
de schulden terecht. OCMW’s moeten echt meer 
middelen krijgen om proactief te werken, we blij-
ven nu maar problemen oplossen. Op de lokale ad-
viescommissie (LAC) zien we veel nieuwe gezichten 
met energieschulden, mensen met een behoorlijk 
inkomen en niet gekend als OCMW-cliënt. In ar-
moede verglijden gaat sneller dan je denkt.’ 
 
Sas van Rouveroij: ‘We moeten blijven vechten voor 
de kwaliteit van ons onderwijs- en gezondheidssy-
steem. De rest van de wereld benijdt ons hiervoor. 
Beide schragen onze toekomst, zowel op econo-
misch als op persoonlijk vlak.’

Hoe kan Vlaanderen de economische vernieuwing het 
best lokaal mee aansturen?  
Sas van Rouveroij: ‘Het is precies onze kennis die 
het verschil kan maken. Voorbeeld is de farmaceu-
tische biotechnologie. Ook de industriële bioche-
mie is kansvol. In plaats van op fossiele brandstof-
fen moeten we onze economie op nieuwe grond-
stoffen baseren. Wat we tot nu toe afval noemden 
zoals stro of de halmen van maïs, kan de brandstof 
van de toekomst worden.  Dat zijn voorbeelden van 
onze kenniseconomie.’

Jef Gabriels: ‘We produceren zo gigantisch veel af-
val dat we het als een grondstof moeten beschou-
wen of we worden ondergesneeuwd. Voor mij is 
ook het aanboren van nieuwe energiebronnen belangrijk. Lokale 
besturen moeten de randvoorwaarden creëren voor cleantech.’ 

Sas van Rouveroij: ‘We moeten de ruimte geven aan wetenschaps-
parken zodat er letterlijk plaats wordt gemaakt voor de spin-offs van 

hogescholen en universiteiten. We moeten doctorandi aantrekken 
door een eenloketsysteem voor buitenlandse onderzoekers. Laten 
we het onthaal voor kenniswerkers zo wervend mogelijk maken.’ 

Hoe belangrijk zijn de klimaatdoelstellingen? Hoe kan Vlaanderen de 
lokale besturen hierin bijstaan?
Jef Gabriels: ‘Belangrijk en haalbaar is het herori-
ënteren van geoormerkte subsidiekanalen voor lo-
kale infrastructuur naar hoge energiezuinigheid. 
Bij de financiering voor stadsvernieuwing, sociale 
huisvesting, scholen, cultuurcentra en bibliothe-
ken moet er gemikt worden op hoge eisen inzake 
energie- en waterzuinigheid. Vooral voor water is 
in Vlaanderen de kostprijs nog altijd ontzettend 
laag. Terwijl we heel veel water vervuilen.’

Sas van Rouveroij: ‘Bedrijven doen nu meer dan 
burgers. Als voorzitter van de haven van Gent zie 
ik hoezeer bedrijven investeren in heel concrete 
milieudoelstellingen. We zijn vaak de beste van 
de klas in Europa. Burgers hebben te weinig besef 
dat ook zij een bijdrage kunnen leveren. Te veel 
hebben ze het idee: “Wat maakt mijn kleine beetje 
uit?” Het antwoord is dat vele kleine beetjes een 
groot verschil maken. Daarenboven is dit een ethi-
sche kwestie: doe wat je kunt doen. Dus sensibili-
seren is de boodschap.’

Theo Janssens: ‘Het interesseert mensen echt wel, 
ook mensen die het moeilijk hebben maar men 
moet hun de instrumenten kunnen aanreiken, zo-
dat ze hun verantwoordelijkheid kunnen opne-
men. Budgetmeters zijn zulke middelen, mensen 
worden door die meters gesensibiliseerd in hun 
gebruik. Ik kijk uit naar de nieuwe gasbudgetme-
ter die binnenkort op de markt komt. Mensen in 
armoede willen elke euro uitsparen om te kunnen 
investeren in hogere levenskwaliteit, anderen krij-
gen hiermee de kans niet in armoede te vervallen. 
Maar de energiemaatregelen zijn niet op elkaar 
afgestemd, ook op dat vlak is proactief werken 
vanuit het OCMW onmogelijk.’

De lokale besturen willen van Vlaanderen een herfi-
nanciering. Wat is realistisch en wat is haalbaar? 
Jef Gabriels: ‘Ik zou een aantal elementen aan het 
Gemeentefonds willen toevoegen met een eigen 
verdeelsleutel. Daarnaast wil ik de gesco-premies 
verhoogd en dan geïndexeerd zien. Tijdens de 
voorbije 22 jaar is er geen enkele verhoging ge-
weest terwijl voor sommige groepen de kosten 
met 75 procent zijn toegenomen. Dus eenmalig 
verhogen en dan indexeren.’

Sas van Rouveroij: ‘De eerste vraag die we ons 
moeten stellen is wie wat doet, dan moeten we berekenen hoe-
veel het kost, en die bestuurskosten moeten worden gefinan-
cierd door subsidies van Vlaanderen en door eigen belastingen. 
Bij de vraag wie wat doet kan er veel overheid verdwijnen zodat 
de kostprijs daalt.’
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Sas van Rouveroij:  

‘Er zijn te veel  

besturen, bazen, regels. 

Het is voortdurend 

baasje boven baasje.’

Theo Janssens:  

‘De zorgkosten in de 

rusthuizen moeten we 

solidariseren over heel 

Vlaanderen. De hotel-

kosten daarentegen 

moeten mensen zelf 

dragen.’
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Jef Gabriels: ‘Het lokale pact is maar voor een jaar afgesloten. 
Als je een aantal dingen wilt doen is dat op termijn onhoudbaar. 
Je kunt de belastingen van ondernemingen enkel verlagen als je 
andere mogelijkheden hebt. Aan het lokale pact hebben we samen 
gewerkt, het mag zeker niet de indruk wekken dat belastingen 
centraal gestuurd kunnen worden.’

Theo Janssens: ‘Anderzijds kunnen we nog inzetten op rationali-
satie. Er wonen te veel mensen in onze rusthuizen die nog zelfred-
zaam zijn. Maar hun huis is te groot en de familie 
kan of wil niet in opvang voorzien en dus worden 
ze in rusthuizen geparkeerd. Ze verbruiken enkel 
de hotelkosten, maar moeten wel meebetalen in 
de exploitatiekosten van het rusthuis. Een plaats 
in een rusthuis is toch al gauw vier tot vijf keer 
duurder dan een serviceflat of aangepaste woon-
vorm voor ouderen. Bovendien komt dan de on-
derhoudsplicht in beeld, de OCMW’s moeten die 
kosten verhalen, maar op wie? De Vlaamse over-
heid doet inspanningen via de zorgverzekering. 
De zorgkosten in de rusthuizen moeten we soli-
dariseren over heel Vlaanderen. De hotelkosten 
daarentegen moeten mensen zelf dragen. Nu komt 
een nog te groot deel van de zorgkosten terecht op 
het lokale niveau. Niet alle gemeenten investeren 
in gelijke mate in voorzieningen voor ouderen, of-
wel neemt men die verantwoordelijkheid, ofwel 
niet, maar dan zitten die ouderen wel op de wacht-
lijsten in de andere gemeenten. Dan verschuiven 
de kosten van de ene gemeente naar de andere. 
Daarom is het belangrijk dat de financiering van 
de zorgkosten gebeurt vanuit Vlaanderen.’

Waar wringt het toch altijd tussen Vlaanderen en de 
lokale besturen? Op welke manier kan die verhouding 
verbeteren? Wat moet de Vlaamse overheid doen? Wat 
de lokale besturen?
Sas van Rouveroij: ‘De spanning tussen Vlaande-
ren en de lokale besturen is onder andere het ge-
volg van een te sterke hiërarchische aanpak van-
wege de ambtenaren van de “hogere” besturen. In 
een volwassen democratie mag er geen plaats zijn 
voor een klassieke hiërarchie tussen de gemeenten 
en de regionale besturen, er is geen boven- of ondergeschiktheid. 
De besturen hebben de opdracht zo efficiënt en effectief mogelijk 
te besturen volgens de subsidiariteitgedachte.’

Jef Gabriels: ‘We moeten minder maar betere regelgeving heb-
ben. Het wederzijdse respect kan toenemen door twee keer per 
jaar een structureel overleg te houden. Daarnaast is bestuurlijke 
rust heel belangrijk. Onze regelgeving is uitermate ingewikkeld 
en zo krijg je een bittere strijd over wat kan en wat niet. Daarnaast 
moeten we af van al die sectorale toezichtvormen en naar een 
single audit gaan.’

Zeggen Vlaamse ministers zoals Marino Keulen en Kris Peeters niet 
hetzelfde?
Jef Gabriels: ‘Keulen en Peeters zeggen dat wel, zij zijn de alge-
mene ministers, het schoentje knelt bij de vakministers en hun 
administratie.’

In het VVSG-memorandum is er een grote vraag naar een interne 
staatshervorming. Wat houdt dat in?
Jef Gabriels: ‘Ik ben al content met één dingetje: dat Vlaanderen 
zou kiezen voor een globale strategische en financiële planning. 
Nu hebben onze gemeenten een strategisch meerjarenplan, een 
operationeel jaarplan en een daaraan gekoppeld budget. Daarmee 
kun je door op één knop te drukken aan alle rapporteringsver-
plichtingen voldoen. Alle andere rapporteringen moeten dan weg.’

Sas van Rouveroij: ‘Er zijn te veel besturen, bazen, 
regels. Er is een wildgroei aan regels, we zijn kop-
lopers in bestuurlijke inertie en moeten inzetten 
op wetsmatiging. Er zijn te veel overheden. Het is 
voortdurend baasje boven baasje. Er zijn ook nog 
steeds gemeenten die te klein zijn om voldoende 
bestuurskrachtig te zijn. In Nederland is 50.000 
inwoners de norm voor een gemeente, volgens die 
norm zouden we in Vlaanderen van 308 naar 120 
gemeenten gaan.’

Een ware revolutie dus.
Sas van Rouveroij: ‘Dit is geen revolutie, maar enkel 
een evolutie naar sterkere gemeenten met meer be-
stuurskracht. Maar het kan voor mij enkel op basis 
van vrijwilligheid, gesmeerd met een bonus. Steden 
en gemeenten zijn het natuurlijke niveau waarop 
alles bestuurd moet worden.’

Theo Janssens: ‘Vrijwillige fusies zouden moeten 
kunnen. Je zou kunnen zeggen dat we overlegplat-
formen moeten oprichten tussen Vlaanderen, de 
provincies, de lokale besturen om af te spreken 
wie wat doet. Hoe organiseren we in een gebied de 
woonzekerheid, hoe garanderen we zorgzekerheid 
en hoe organiseren we het onderwijslandschap, 
de arbeidsmarkt zodat iedereen een gewaarborg-
de toegankelijkheid heeft? Het is vaak beter om 
dit voor een groter gebied af te spreken zodat ge-
meenten elkaar niet hoeven te beconcurreren. Moet 
elke (deel)gemeente een eigen sporthal, een eigen 
zwembad, een eigen rusthuis hebben? Plaatselijke 
en/of partijpolitieke projecten hebben nog te vaak 
voorrang op het algemene belang. Burgers houden 

daar geen goed gevoel aan over, want zij ontvangen en betalen 
finaal de factuur via de belastingen.’ 

Jef Gabriels: ‘Het is onze opdracht om een hoogwaardig lokaal be-
leid te realiseren, eentje met kwaliteit. Dat kan enkel als Vlaande-
ren de lokale besturen als volwaardig beschouwt. Als Vlaanderen 
een goed beleid wil voeren, moet het respect hebben voor de lokale 
besturen. Dan financiert het de lokale besturen en helpt het hen 
de kansarmoede te bestrijden. Lokale besturen moeten een goede 
kwaliteit leveren in hun lokale beleid, maar gerespecteerd worden 
door de Vlaamse overheid. De vraag luidt of de Vlaamse verkie-
zingen de Vlamingen een betere situatie opleveren. Ik zou zeg-
gen: het is onze taak om goede kwaliteit te bieden en de Vlaamse 
overheid moet ons de ruimte daarvoor geven. Daar gaat het over. 
Is Vlaanderen bereid om dit planmatig en financieel te doen?’

Marlies van Bouwel is hoofdredacteur van Lokaal
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Jef Gabriels:  

‘Genk en Limburg zullen 

divers zijn of niet zijn. 

Heel Vlaanderen is een 

kruispunt van de we-

reld. Naast een efficiënt 

werkende overheid is 

maatschappelijke  

integratie de  

belangrijkste maat-

schappelijke uitdaging.’



Welzijn
De nieuwe financieringswijze voor de 
woonzorgcentra en voor ziekenhuizen 
komt stilaan op dreef. Daarbij stapt de 
Vlaamse overheid af van een eenmalige 
investeringssubsidie bij de start van de 
werken. Ze financiert nu gedurende twin-
tig jaar een deel van de leninglasten. Het 
voordeel is dat met hetzelfde bedrag aan 
middelen meer dossiers uitgevoerd kun-
nen worden. Het nadeel is dat de plaatselij-
ke initiatiefnemers eerst de volle 100% van 
de investering zelf moeten financieren. De 
voorbije maanden bereikten ons hierover 
nogal wat kritische bedenkingen vanuit 
de OCMW’s. Het is immers niet vanzelf-
sprekend om de gemeente te overtuigen 
om – al is het maar tijdelijk – zelf meer 
geld op tafel te leggen.
Net als de vorige jaren maakt de begro-
ting van het Vlaams Infrastructuurfonds 

voor Persoonsgebonden Aangelegenhe-
den (VIPA) geen onderscheid naargelang 
de begunstigde een vzw is of tot de pu-
blieke sector (vooral OCMW’s) behoort. 
Nochtans zou dat bij een strikte toepas-

sing van de budgettaire regels wel moe-
ten. In elk geval trekt het VIPA binnen de 
alternatieve financiering in 2009 13,7 mil-
joen euro uit voor ouderenvoorzieningen 
en 17,5 miljoen euro voor verzorgings-
voorzieningen. Tegenover 2008 gaat het 

om een toename met respectievelijk 172 
en 95%. Daarnaast blijven de ‘klassieke’ 
investeringssubsidies op 4 miljoen euro 
voor de ouderensector en is er nog 13 mil-
joen euro (+82,6%) beschikbaar voor de 
bouw van ziekenhuizen. Het is de bedoe-
ling dat deze middelen op termijn volle-
dig verdwijnen.
Ook bij de andere welzijnskredieten 
wordt geen onderscheid privaat-publiek 
gemaakt. Het grootste bedrag (507,8 mil-

joen euro, een stijging met 9,4%) gaat 
naar de diensten voor gezinszorg en de 
opleidingscentra voor polyvalente verzor-
genden. Voor het eerst sinds jaren breidt 
het urencontingent gezinszorg met 4% 
uit. Voorts is er voor erkende rusthuizen 
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De Vlaamse begroting 2009  
door een lokale bril (2)

In het vorige nummer van Lokaal vond u het eerste deel van de analyse van de Vlaamse 

begroting. Hieronder leest u deel twee, waarin we onder meer stilstaan bij de kredieten 

in de sectoren cultuur, milieu, welzijn, mobiliteit en ruimtelijke ordening.   Jan Leroy

organisatie financiën

De Vlaamse overheid stapt voor de bouw van woonzorgcentra 

en ziekenhuizen af van een eenmalige investeringssubsidie en 

financiert nu gedurende twintig jaar een deel van de leninglasten.
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39,8 miljoen euro (+6,5%) beschikbaar 
voor animatie. De dagverzorgingscen-
tra en centra voor kortverblijf kunnen 
dan weer rekenen op 5,6 miljoen euro, 
wat 5,2% meer is dan in 2008. Die stij-
ging heeft alleen te maken met het hogere 
aantal voorzieningen.
Alternatieve financiering voor service-
f lats bestaat al langer dan voor rusthui-
zen. Via dat zogenaamde BEVAK-systeem 
hebben intussen al enkele tientallen 
OCMW’s de voorbije jaren investeringen 
gedaan. Voor de financiering van de ein-
deopstalvergoeding van de nieuwe initi-
atieven (projecten door de OCMW’s van 
Dilsen-Stokkem, Tienen en Zaventem 
die in 2008 in gebruik werden genomen) 
trekt de Vlaamse overheid dit jaar 1,3 mil-
joen euro uit (+51%). Tot 2007 waren er 
via deze formule al 1006 OCMW-flats ge-
realiseerd.
De middelen voor de ondersteuning van 
het lokale sociale beleid gaan van 679.000 
naar 700.000 euro. De VVSG krijgt hier-
van 72.000 euro waarmee ze de onder-
steuning voor lokale besturen vorm zal 
geven. Die ondersteuning zal bestaan uit 
diverse vormingen, de uitwerking van een 
toegankelijkheidsscan en -charter en de 
ontsluiting van praktijkvoorbeelden. Veel 
uitleg over wat er met de rest van het geld 
zal gebeuren, krijgt de lezer niet. Wel is 
er een nieuw krediet van 100.000 euro 
voor de toekenning van prijzen voor het 
lokale sociale beleid. Naar verluidt zullen 
gemeenten en OCMW’s samen kunnen 
meedingen naar een financiële beloning 
voor vernieuwende en opmerkelijke initi-
atieven ter verbetering van de toeganke-
lijkheid van de dienst- en hulpverlening.
Voorts trekt de Vlaamse overheid mid-
delen uit voor de financiering van het 
Vlaams Centrum voor Schuldbemidde-
ling, een samenwerkingsverband van 
de VVSG en de CAW’s (374.000 euro; 
+36,5%), en voor het Vormingscentrum 
voor OCMW’s van de VVSG. Deze laatste 
subsidie is al enkele jaren bevroren op 
220.000 euro. 
In 2009 gaan er ook opnieuw 148.000 
euro subsidies naar het stimuleren van de 
participatie van ouderen aan het lokale 
beleid. Deze middelen worden gebruikt 
voor de procesmatige ondersteuning van 
enkele gemeenten bij het uittekenen van 

een lokaal ouderenbeleid met de bedoe-
ling om die ervaringen nadien ook voor 
andere besturen te kunnen inzetten. Het 
project wordt uitgevoerd door de VVSG. 
In 2007 heeft de VVSG ook een project 
uitgevoerd dat paste binnen het lokale 
ouderenbeleid. Toen stonden de vorming 
en de ondersteuning van ouderenbeleids-
coördinatoren centraal. 
Net als alle vorige jaren nemen ook de mid-
delen voor kinderopvang opnieuw toe. De 
begroting van Kind en Gezin maakt echter 
niet duidelijk welk deel van het geld naar 
initiatieven van gemeenten en OCMW’s 
gaat en wat voor andere initiatiefnemers 
is bestemd. We moeten ons dus beperken 
tot de evolutie van enkele algemene bedra-

gen. Na aftrek van de ouderbijdrage geeft 
Kind en Gezin netto 150,2 miljoen euro 
voor kinderdagverblijven (+21,5%), 68,3 
miljoen voor diensten voor opvanggezin-
nen (+43,0%) en 15,5 miljoen euro voor 
andere opvangvormen (+22,0%).

Cultuur
De Vlaamse cultuurbegroting voor 2009 
bevat enkele nieuwigheden, en een paar 
verschuivingen. CultuurLokaal en het 
VCOB zitten voortaan samen in het nieu-
we steunpunt Locus. Dat krijgt 1,6 mil-
joen euro. Daarnaast is er nu ook Bibnet, 
dat 2,9 miljoen euro ontvangt voor de 
ontwikkeling van de zogenaamde Digi-
tale Bibliotheek Vlaanderen.
Voor de financiering van het gemeen-
telijke integrale cultuurbeleid is er dit 
jaar ruim 79 miljoen euro beschikbaar 
(+3,8%). Daar komt nog eens 5,8 miljoen 
euro (+13,3%) bovenop voor een aanvul-
lende subsidie van één geïndexeerde euro 
per inwoner die uitsluitend mag worden 
besteed aan gemeenschapsvormende ini-
tiatieven.
Er is verder ook een nieuw krediet van 1,9 
miljoen euro ten gevolge van het partici-
patiedecreet dat in 2008 tot stand kwam. 
Het geld gaat vooral (1,65 miljoen euro) 
naar de opbouw van lokale netwerken tus-
sen gemeentelijke en OCMW-diensten en 

andere organisaties met de bedoeling de 
cultuurparticipatie van mensen in armoe-
de te verhogen. Het saldo is bestemd voor 
initiatieven van gemeenschapscentra die 
gericht zijn op moeilijk bereikbare groe-
pen. Hetzelfde participatiedecreet levert 
ook een nieuw krediet van 200.000 euro 
op voor de financiering van de titel Cul-
tuurgemeente of Sportgemeente. Betrok-
kenheid van de bevolking is een voorwaar-
de om de titel te krijgen. In 2010 wordt 
Oostende de eerste Cultuurgemeente, in 
2011 zal Gent Sportgemeente zijn en we 
weten ook al dat Turnhout in 2012 de titel 
van Cultuurgemeente zal mogen dragen.
De Vlaamse begroting bevat ook investe-
ringssubsidies voor culturele infrastruc-

tuur. Die gaan dit keer naar de renova-
tie van het Postgebouw in Oostende (3 
miljoen euro). Daarnaast zijn er via het 
Fonds voor Culturele Infrastructuur ook 
nog subsidies voor de Museumsite in 
Leuven (1,5 miljoen euro) en voor de aan-
koop van een klooster door de stad Lier 
(250.000 euro).

Musea, monumenten en erfgoed
Vlaanderen blijft een onderscheid maken 
tussen roerend en onroerend erfgoed, 
waardoor de verschillende subsidies ook 
verspreid in de begroting staan, want ze 
horen bij verschillende departementen. 
Voor een goed begrip behandelen wij ze 
hier wel samen.
Dit jaar is er 7,8 miljoen euro (+1,8%) be-
schikbaar voor de musea. Dat geld gaat 
voortaan alleen nog naar de musea die 
zijn ingedeeld bij het Vlaamse niveau. In 
de middelen zit ook een op 1,1 miljoen 
euro geraamde compensatie voor de toe-
gangsprijs van één euro voor jongeren. De 
musea van het regionale niveau krijgen 1,1 
miljoen euro, maar dat geld komt van de 
provincies, die de middelen op hun beurt 
van de Vlaamse overheid ontvangen. Voor 
de musea die behoren tot het lokale niveau 
is er een apart krediet van 134.000 euro. 
Voorwaarde is wel dat de gemeente (al dan 
niet samen met andere gemeenten) een 

Het is de bedoeling nog dit jaar de aanleg van veertig 
kunstgrasvelden te gunnen en af te ronden. Voor elk 
grasveld is er een subsidie van 22.000 euro per jaar 
gepland, waarvan nog 220.000 dit jaar.

Gemeenten en OCMW’s zullen samen kunnen meedingen  

naar een financiële beloning voor verbeterde toegankelijkheid 

van hun dienst- en hulpverlening.
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erfgoedconvenant afsluit. Musea van het 
basisniveau die al waren erkend, hebben 
nog tot 2014 recht op een overgangssub-
sidie van 12.500 euro per jaar. Voor de on-
dersteuning van die erfgoedconvenants 
met gemeenten of groepen van gemeen-
ten is er dit jaar ook meer geld beschik-
baar, namelijk 5,8 miljoen euro (+27,1%). 
Met de stijging moeten de gemeenten de 
weggevallen Vlaamse subsidie voor loka-
le musea opvangen. Anderzijds dalen de 
middelen voor de subsidiëring van projec-
ten voor cultureel erfgoed met 8,6% naar 
2,1 miljoen euro.

De intergemeentelijke archeologische 
diensten kunnen dit jaar op 550.000 euro 
rekenen, of een stijging met 150.000 euro. 
De restauratiepremies voor de openbare 
sector gaan er dan weer met 8,8% op ach-
teruit tot 16,4 miljoen euro. Momenteel 
werkt de Vlaamse administratie aan een 
aanpassing van het subsidiebesluit, waar-
door beschermde gebouwen die in han-
den zijn van autonome gemeentebedrij-
ven binnenkort ook als ‘openbaar’ wor-
den beschouwd. Vreemd genoeg behan-
delt Vlaanderen de AGB’s tot nu toe als 
private instanties, ook al vinden ze hun 
oorsprong in het publieke recht (eerst de 
Belgische Gemeentewet, en sinds 2005 
het toch ook Vlaamse Gemeentedecreet). 
De restauratiepremies voor beschermde 
kerkgebouwen (27,7 miljoen euro) en de 
onderhoudspremies voor beschermde 
monumenten van de openbare sector 
(2,3 miljoen euro) blijven dit jaar beide 
constant.

Jeugd en sport
De belangrijkste Vlaamse kredieten in de 
jeugdsector gaan naar de financiering van 
de gemeentelijke jeugdwerkbeleidsplan-
nen. Hiervoor is in 2009 20,4 miljoen euro 
beschikbaar, een stijging met 2%. 
De middelen die Bloso uittrekt voor de 
gemeentelijke sportdiensten, stijgen in 
2009 met 45% tot 14,6 miljoen euro. Ook 
in 2008 was er al een verdubbeling. Dat 
heeft te maken met de impulssubsidies 

van 0,8 euro per inwoner voor jeugdsport-
begeleiding waarop de meeste gemeenten 
hebben ingetekend.
Het meest opvallend is verder natuurlijk 
het nieuwe krediet voor de inhaalbewe-
ging voor lokale sportinfrastructuur. De 
Vlaamse overheid trekt hiervoor 788.000 
euro uit. Dat geld dient voor de subsidi-
ëring van een deel van de beschikbaar-
heidsvergoeding die gemeenten zullen 
moeten betalen voor sportinfrastructuur 
die volgens het nieuwe financieringssy-
steem gebouwd is. Het is de bedoeling nog 
dit jaar de aanleg van veertig kunstgras-

velden te gunnen en af te ronden. Voor elk 
grasveld is er een subsidie van 22.000 euro 
per jaar gepland, waarvan nog 220.000 dit 
jaar. Daarnaast wordt er geld uitgetrokken 
voor vijf proefprojecten van Bloso zelf.

Milieu en mobiliteit
Slechts een beperkt deel van de milieu-
subsidies aan de gemeenten komt recht-
streeks uit de Vlaamse begroting. Het 
gaat dan om de middelen voor erosiebe-
strijding (1,4 miljoen euro; -14%), voor 
de aankoop van geluidsmeetapparatuur 
(15.000 euro; -6,25%) en voor werken in 
bos- en groengebieden (1,5 miljoen euro; 
+2,5%).
Al de rest gaat via het MINA-fonds naar de 
Vlaamse gemeenten. Dat trekt opnieuw 
meer geld uit dan in 2008 voor de aanleg 
van rioleringen. Het krediet stijgt met 

26,7% naar 116,2 miljoen euro. Ook de 
vorige jaren was er al een toename. Maar 
ook met deze bijkomende financiering 
zullen de gemeenten de komende jaren 
nog ettelijke miljarden aan eigen mid-
delen moeten inzetten om aan de sane-
ringsverplichtingen voor water te voldoen 
en om het bestaande rioolstelsel goed te 
beheren en tijdig te vervangen. 
Voor de financiering van het milieucon-
venant dat de meeste gemeenten met de 
Vlaamse overheid hebben afgesloten, is 
er in 2009 25 miljoen beschikbaar. Dat 
is even veel als vorig jaar. Daarnaast zijn 
er nog middelen voor de ondersteuning 
van afvalpreventie-initiatieven (600.000 
euro). Het geld gaat naar compostvaten 
en -opstellingen, herbruikbare bekers 
enzovoorts. Daarnaast trekt het MINA-
fonds ook geld uit voor onder meer contai-
nerparken, ondergrondse containers en 
diftarsystemen. Het gaat om 6,7 miljoen 
euro, wat 887% meer is dan in 2008.
We vinden in de begroting van het MINA-
fonds ook een nieuw krediet van 275.000 
euro dat projecten in de openbare sector 
ondersteunt die gericht zijn op geïnte-
greerd plattelandsbeleid. Voor datzelfde 
doel kunnen ook vzw’s aanspraak maken 
op een gelijkaardig bedrag.
De gemeenten en andere openbare be-
sturen kunnen ten slotte ook geld krijgen 
voor de subsidiëring van landinrichtings-
projecten. Het gaat om 934.000 euro.
Naast het MINA-fonds kent de Vlaamse 
overheid ook een zogenaamd Rubicon-
fonds. Dat verstrekt middelen aan de ge-
meenten voor de aanleg van wachtbek-
kens en overstromingsgebieden. Het 
Rubiconfonds bevat dit jaar 2,7 miljoen 
euro waarvoor zowel gemeenten, maar 
ook andere lokale waterloopbeheerders 
(provincies, polders en wateringen) pro-
jecten kunnen indienen. 
De subsidies voor schuilhuisjes volgens 

Kredieten voor uitvoering decreet ruimtelijke ordening

	 2008*	 2009
Subsidies voor opmaak ruimtelijk structuurplan	 2.350.000	 1.935.000
Subsidies eerste vergunningen- en plannenregister	 603.000	 1.170.000
Subsidies opleiding en betaling stedenbouwkundigen	 390.000	 949.000
Subsidies ruimtelijke uitvoeringsplannen e.d. 	 453.000	 528.000
Subsidies opmaak inventaris onbebouwde percelen	 150.000	 250.000
Subsidies vorming lokale mandatarissen en topambtenaren	 384.000	 384.000
Subsidies voor opmaak en actualisatie leegstandsregister	 0	 316.000
* Oorspronkelijke begroting 

Voor de ondersteuning van erfgoedconvenants is er dit jaar 

meer geld beschikbaar. Daarmee moeten de gemeenten wel de 

weggevallen Vlaamse subsidie voor lokale musea opvangen.

organisatie financiën
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De bierviltjes vormen een ludieke en 
originele aanvulling op het gemeente-
lijke informatieblad. ‘Annelies Tack van 
de cultuurdienst en ik zochten naar een 
laagdrempelige manier om onze beleids-
plannen aan de brede bevolking bekend 
te maken,’ legt jeugdconsulent Gunther 
Melis uit. ‘Ook de sportdienst was meteen 
gewonnen voor het idee. We hebben 
30.000 bierviltjes aan één kant laten be-
drukken met twaalf verschillende acties 
uit de beleidsplannen van onze diensten. 
Enkele voorbeelden: een website voor 
jongeren, de organisatie van het jaar-
lijkse filmfestival, een nieuwe look voor 
de bieb en de uitgave van een sportgids 
met alle clubs in Nijlen. Op elk bierviltje 
staat ook de gemeentelijke website voor 
wie de beleidsplannen in hun geheel wil 
raadplegen.’ 
De bierviltjes zijn verspreid over zestig 
locaties. De cafébazen en uitbaters zijn 
blij met de gratis viltjes. Ze vinden het een 
schitterende gemeentelijke actie die jong 
en oud aanspreekt. Zowel bij de pers als 
bij het publiek zijn de viltjes onderwerp 
van gesprek. Veel cafégangers vernemen 
liever op deze manier iets van de gemeen-
te dan via een folder. Voorlopig loopt de 
actie zolang de voorraad viltjes strekt.
Inge Ruiters

NIJLEN – Op café gaan kan 
interessant zijn. De  
gemeentelijke jeugd-, cultuur-  
en sportdienst van Nijlen  
maken hun beleidsplannen 
bekend op bierviltjes.

Beleidsplannen 
op bierviltjes

ii Gunther Melis, jeugdconsulent Nijlen, 
T 03-410 02 32, gunther.melis@nijlen.be
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een eigen gemeentelijk ontwerp blijven 
min of meer gelijk op 218.000 euro. Het-
zelfde geldt voor de 1,1 miljoen euro voor 
de financiering van het mobiliteitscon-
venant.
Via het Vlaams Infrastructuurfonds trekt 
de Vlaamse begroting 53,1 miljoen euro 
uit voor de subsidiëring van doortochten-
programma’s en de aanleg van fietspa-
den langs gewestwegen. Voor het twee-
de jaar op rij zakken deze middelen, nu 
met 11,5%. Toch nog even zeggen dat dit 
geld voor een deel wel naar de gemeenten 
gaat, maar dan voor investeringen door 
de gemeente in fietspaden langs wegen 
van het gewest. Tot nader order lijkt de 
Vlaamse overheid niet in staat of bereid 
om zelf met eigen middelen en personeel 
in te staan voor de aanleg van de fiets-
paden langs haar eigen wegennet. De 
overige middelen van het Vlaams Infra-
structuurfonds gaan voornamelijk naar 
de havens.

Ruimtelijke ordening en wonen
In Lokaal 1 van 2009 kon u al lezen hoe 
ver het staat met de ruimtelijke ‘ontvoog-
ding’ van de Vlaamse gemeenten. Daaruit 
bleek dat een 53-tal besturen al het hele 
traject hebben afgelegd. In de Vlaamse 
begroting staan verschillende kredieten 
die te maken hebben met deze evolutie 
(zie overzicht). Globaal stijgen de midde-
len, al zijn er ook enkele onderlinge ver-
schuivingen. Nieuw dit jaar is de subsidie 
van 316.000 euro voor de opmaak en het 
actueel houden van een leegstandsregis-
ter. Door de afschaffing van de Vlaamse 
heffing worden in de toekomst immers 
gemeenten verplicht de leegstand op hun 
grondgebied te inventariseren.

Voor het tweede jaar zakken de Vlaamse 
subsidies voor de sanering van leegstaan-
de en verwaarloosde bedrijfsgebouwen. 
Deze bedragen nu nog 4,3 miljoen euro 
(-2,1%). 
Voor het personeel en de werking van de 
socialeverhuurkantoren is er wel meer 
geld beschikbaar: 6,3 miljoen, wat een 
stijging met 14,5% betekent. Ook de mid-
delen voor de ondersteuning van het lo-
kale woonbeleid gaan met bijna 70% om-
hoog en komen op 4,8 miljoen euro.
Het krediet voor grond- en pandenbeleid 
in woonkernen blijft op 5 miljoen euro 
staan en de subsidies voor het bouwrijp 
maken van gronden voor serviceflats en 
sociale woningen bedragen 30,6 miljoen 
euro (+2,9%).

Tot slot
Met deze begroting komt een einde aan 
vijf jaar Vlaamse regering. In die peri-
ode hebben we veel veranderingen mee-
gemaakt in de kredieten die binnen de 
Vlaamse begroting voor gemeenten en 
OCMW’s bestemd zijn. Positief was in 
elk geval het feit dat de Vlaamse overheid 
zich correct heeft gehouden aan haar bij 
decreet vastgelegde engagement om de 
algemene financiering van de gemeen-
ten via het Gemeentefonds jaarlijks met 
3,5% te doen stijgen. Maar ondanks deze 
mooie groei krijgen circa 30% Vlaamse 
gemeenten in reële termen vandaag toch 
minder uit het Gemeentefonds dan bij het 
aantreden van deze Vlaamse regering.
Fors meer middelen kwamen er in deze 
legislatuur ook voor de vrijetijdssector, 
en de inspanningen voor de aanleg van 
rioleringen werden duidelijk opgedre-
ven. Voorts zagen we de invoering van 
alternatieve financieringsmechanismen 
voor rust- en ziekenhuizen, voor sport-
infrastructuur en (binnenkort ook) voor 
schoolgebouwen. Het is vandaag net iets 
te vroeg om te weten of dat ook een ver-
betering wordt.
We willen hier ook twee kanttekeningen 
plaatsen. Ondanks andersluidende belof-
ten blijven de meeste subsidies die Vlaan-
deren aan de gemeenten en OCMW’s 
geeft samenhangen met allerlei vaak 
zeer administratieve formaliteiten. Van 
de al zo vaak beloofde planlastreductie 
is er eigenlijk nog niets in huis gekomen, 
laat staan dat de verschillende financiële 
stromen van de Vlaamse naar de lokale 
overheid wat meer op elkaar zouden zijn 
afgestemd.
Een ander probleem werd evenmin weg-
gewerkt: het blijft vrijwel onmogelijk om 
op basis van de Vlaamse begrotingsdocu-
menten exact na te gaan welke middelen 
echt voor lokale besturen bestemd zijn. 
Op nogal wat plaatsen blijven subsidies 
voor gemeenten en OCMW’s vermengd 
met die voor de provincies. Op nog an-
dere plaatsen maakt men – hoewel dat 
volgens de Europese regels eigenlijk niet 
mag – geen onderscheid tussen financi-
ële stromen die bestemd zijn voor de pu-
blieke sector en die voor de private initia-
tiefnemers. In de welzijnssector is dat het 
opvallendst. De nieuwe Vlaamse regering 
weet dus wat haar te doen staat.

Jan Leroy is VVSG-stafmedewerker  
gemeente- en OCMW-financiën
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Werken aan een toegankelijke 
dienst- en hulpverlening
Peter Sels, Eric Goubin, Dirk Meulemans, Leen Sannen

 Het
sociaal 
   huis

Het sociaal huis
Werken aan een toegankelijke dienst- en 
hulpverlening

Het lokaal sociaal beleid streeft naar een maximale toegankelijkheid 
van de dienstverlening voor elke burger en een optimaal bereik van de 
beoogde doelgroep. Met deze doelstelling voor ogen kreeg elk lokaal 
bestuur vanuit het Decreet Lokaal Sociaal Beleid de opdracht om een 
sociaal huis te realiseren met een informatie-, loket- en doorverwijs-
functie. Het begrip ‘sociaal huis’ werd in het decreet niet verder ver-
duidelijkt. 

De publicatie ‘Het sociaal huis’ vertrekt vanuit de visie dat werken aan 
een toegankelijke lokale dienst- en hulpverlening een strategisch aan-
dachtspunt is voor gemeente- en OCMW-besturen. Het gaat immers 
om een opdracht die nauw aansluit bij hun missie en bij de algemene 
vraag van de burger naar een kwalitatieve en klantgerichte dienstver-
lening.

Het boek schuift vier actieterreinen naar voren om in te spelen op toe-
gankelijkheidsproblemen: communicatie, proactief handelen en hulp-
verleningsmethodieken, loketwerking en ruimtelijke inbedding (inclusief 
klantgerichte dienstverlening) en participatie. De auteurs zijn allemaal 
onderzoeksmatig of in de praktijk actief op een of meer van deze actie-
terreinen. Zij reiken naast denkkaders ook praktijkvoorbeelden en con-
crete werkinstrumenten aan waar medewerkers en mandatarissen van 
lokale besturen mee aan de slag kunnen.

Prijs VVSG-leden 35 euro, niet-leden 39 euro.

Handboek lokaal sociaal beleid  
Een handig werkinstrument

Het Decreet Lokaal Sociaal Beleid biedt de lokale besturen een 
kader om werk te maken van een toegankelijk en bereikbaar aanbod 
van de dienst- en hulpverlening, samen met de particuliere wel-
zijnsorganisaties. In het ‘Handboek lokaal sociaal beleid’ geeft de 
VVSG een overzicht van de betekenis en draagwijdte van dit kader-
decreet.

Het boek wil met stappenplannen, checklists en praktijkvoorbeel-
den ook inspiratie aanreiken om lokaal na te denken over een aan-
tal concrete vragen. Wat betekent lokaal sociaal beleid in onze 
gemeente? Hoe plannen we dit? Wie moeten we daarbij betrek-
ken en hoe doen we dat? Hoe werken we samen als OCMW en 
gemeente? Hoe kunnen we de toegankelijkheid van de dienst- en 
hulpverlening verbeteren?

Het handboek is losbladig zodat het op regelmatige tijdstippen 
geactualiseerd kan worden. Bij het boek hoort een cd-rom met de 
relevante wet- en regelgeving en met meteen bruikbare modellen 
en formulieren.

Prijs VVSG-leden 99 euro, niet-leden 119 euro
Losbladig (2 mappen + cd-rom) met abonnement
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S inds 2004 zijn al 51 personeelsleden 
en 24 partners naar De Panne gereisd 

voor de vierdaagse cursus Pensionering, een 
nieuwe start. Jaarlijks naderen een tiental 
personen de pensioenleeftijd. De cur-
sus kost veel en 
het bestuur heeft 
ervoor gekozen 
om ook de partners 
bij de opleiding te 
betrekken. Maar in-
vesteren in welzijn 
loont, dat is duidelijk, 
want de dankbaarheid 
van de cursisten is 
groot en hun reacties 
zijn soms hartverwar-
mend. De postkaartjes 
die we ontvingen, spreken 
voor zich. 

Waarom een 
pensioneringscursus?
In een openbaar bestuur 
wordt de carrière opge-
bouwd over een periode 
van gemiddeld 27 jaar. Buiten die gewo-
ne loopbaan is er maar weinig financiële 
evolutie mogelijk. 
Veel oudere personeelsleden lieten daar-
om geregeld een ballonnetje op bij het 
bestuur en polsten naar mogelijke tege-
moetkomingen in hun laatste jaren. Een 
jaarlijkse (jubilarissen)viering en een toe-
lage voor een individueel afscheidsfeestje 
zijn al enkele jaren traditie in Herentals, 
maar een extra geste ontbrak. Daarom 
waren we heel blij met het initiatief van 
de VVSG om een residentiële cursus aan 
te bieden die medewerkers voorbereidt op 
hun pensionering.

De formule van deze vierdaagse viel bij 
de cursisten in de smaak. Het feit dat 
er personeelsleden van alle niveaus aan 
deelnemen, geeft de cursus meer waarde. 

Directeurs, laboranten, 
verzorgenden, admini-
stratief medewerkers 
of arbeiders, de diver-
siteit geeft de cursus 

een extra elan.

A l le aan-
wezigen gaven 
aan dat ze veel 
van elkaar kun-
nen leren en dat 

de hiërarchie van de werkvloer hier hele-
maal niet meespeelt.
Over de inhoud van de toelichtingen lo-
pen de meningen wat uiteen naar gelang 
van de functie en scholingsgraad van de 
deelnemers. Een verpleegkundige heeft 
uiteraard weinig boodschap aan gezond-
heidstips en een jurist weet al alles van 
erfrecht en testamenten. Toch worden 
ook de thema’s en de werkwijze van de 
cursus positief beoordeeld.
Voor de collega’s van uitvoerende functies 
– werksters, arbeiders en verzorgers – wa-
ren de dagen ietsje te lang en het zitten 
behoorlijk lastig, maar los daarvan kre-
gen we van iedereen een pluim. Een col-
lega formuleerde het als volgt: ‘Deze cur-
sus was voor mij een bepalend element in 
mijn beslissing om mijn pensionerings-
datum te kiezen.’

Een aanrader voor iedereen die 
met pensioen gaat én voor al de 
besturen die de stap nog niet heb-
ben gezet. Het OCMW van Heren-
tals wil hierin overigens nog ver-
der gaan en werkt momenteel aan 
een uitwuifprocedure waarbij de 
gepensioneerden in spe gepaste 
begeleiding en aangepaste infor-
matie krijgen, ook binnen de eigen 
organisatie.
 

Mia Tegenbos is verantwoordelijke vorming en 
communicatie in het OCMW van Herentals

Investeren in welzijn na  
de dag van je pensioen
In 2004 nodigde het Herentalse OCMW-bestuur voor het eerst zijn personeelsleden die 

de komende twee jaar met pensioen kunnen gaan, uit om deel te nemen aan de cursus 

‘Pensionering, een nieuwe start’. Het was een schot in de roos. Niet enkel het aantal 

deelnemers maar vooral hun enthousiaste reacties bevestigen dat het bestuur  

hiermee tegemoet komt aan een reële behoefte.    Mia Tegenbos

Pensionering, een nieuwe start
groep maart: Oostduinkerke
van maandag 23 maart 2009 om 13.30 uur tot donderdag 26 maart 2009 16.00 uur 
Vakantiecentrum Ter Helme, Kinderlaan 49-51, 8670 Oostduinkerke

groep mei: Nieuwpoort
van maandag 11 mei 2009 om 13.30 uur tot donderdag 14 mei 2009 16.00 uur 
Vakantiehuis Zonnebloem, Meeuwenlaan 2, 8620 Nieuwpoort 

Bij voldoende belangstelling wordt er een bijkomende cursus geprogrammeerd  
tijdens de maand oktober.

Deelnameprijs: 390 euro

organisatie pensioenen
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E r bestaan verschillende (verkeerde) 
argumenten waarom lokale bestu-

ren aarzelen om overheidsopdrachten 
ook in te zetten als instrument om so-
ciale doelstellingen te verwezenlijken. 
Toch bieden ze veel mogelijkheden en is 
er in veel aankoopdomeinen ruimte om 
sociale criteria op te nemen. Naast de 
klassieke onderhoudsopdrachten, zoals 
groenonderhoud, schoonmaak en ruiten-
wassen, zijn ook grote investeringsop-
drachten het ideale aankoopdomein om 
het sociale beleid van de stad mee vorm 
te geven. De bouw van een rusthuis of 

een ondergrondse parkeergarage of de 
vernieuwing van een stationsomgeving, 
allemaal bieden ze vanwege hun grote 
schaal veel mogelijkheden. Maar ook voor 
kleinere en vaak minder voor de hand 
liggende opdrachten zijn er kansen. De 
VVSG werkte bijvoorbeeld een modelbe-
stek voor het wassen en behandelen van 
linnen uit waarin verschillende sociale 
criteria werden opgenomen. Doordat de 
lokale besturen bovendien grote aanko-
pers zijn is het effect van een duurzaam 
aankoopbeleid ook niet gering. 

Optelsom van maatregelen 
Wat realiseren we hiermee? Het aankoop-
beleid is maar een deel van de optelsom 
van alle instrumenten die een lokaal be-
stuur kan aanwenden om zijn beleid te re-
aliseren. Het is zeker geen wondermiddel 
en realisme is op zijn plaats. Een bestuur 
dat hoopt dat het met een tewerkstel-
lingsparagraaf in de bestekken tiental-
len laaggeschoolde jongeren aan de slag 
zal helpen, heeft verkeerde verwachtin-
gen. Wie daarentegen denkt dat het de 
moeite loont om er sporadisch een laag-
geschoolde mee te activeren, heeft een re-
alistischer perspectief voor ogen. Met de 
aankoop van milieuvriendelijke produc-
ten zul je het milieu niet redden, evenmin 
los je met de tewerkstellingsparagraaf de 
werkloosheid op. 

Belonen van ondernemingen
Lang niet alle sociale criteria vergen gro-
te inspanningen. Soms is het niet meer 
dan een bevestiging van een bestaande 

Sociale criteria in overheidsopdrachten:  
argumenten genoeg
Aankopen is al lang geen kinderspel meer. Niet alleen zijn de aankoopprocedures strikt 

gereglementeerd, steeds vaker moeten aankoopverantwoordelijken rekening houden 

met andere dan economische criteria. Met ecologische criteria zijn de meeste lokale 

besturen vaak al vertrouwd. De link leggen tussen sociaal beleid en overheidsopdrachten 

is veel minder evident. Nochtans kunnen overheidsopdrachten mee een antwoord geven 

op de beleidsvraagstukken van het lokale bestuur.  Pieter Van Sande

Bedrijven stonden in het verleden niet erg positief tegenover sociale criteria, maar zien er nu ook vaker het voordeel van in.
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ORGANISATIE OVERHEIDSOPDRACHTEN
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situatie. Wanneer een onderneming al be-
antwoordt aan de voorwaarde in het be-
stek om een langdurig werkloze tewerk 
te stellen, wordt er geen bijkomende te-
werkstelling gerealiseerd. Maar daarom 
is het opnemen van de sociale overweging 
in het bestek niet minder waardevol. Je be-
loont er ondernemingen mee die aandacht 
schenken aan kansengroepen. 
Hetzelfde geldt voor ethische criteria in 
de bestekken zoals de basisconventies van 
de internationale arbeidsorganisatie of de 
principes van eerlijke handel. De impact 
op de directe omgeving van de lokale be-
sturen is beperkt, maar de aanwezigheid 
van deze criteria in de bestekken stroomt 
samen met een gedragen lokale beleidsvi-
sie. Op die manier worden sociale criteria 
een sensibiliserend instrument waardoor 
ondernemingen zich inschakelen in het 
beleid van de lokale besturen. Een bestuur 
kan bijvoorbeeld van een onderneming 
verlangen dat ze een duurzaam en door-
dacht personeelsbeleid voert. 

OCMW-cliënten en overheidsopdrachten
De meest in het oog springende maat-
regel is de tewerkstellingsparagraaf 
waarmee men aan de uitvoerder van een 
opdracht oplegt dat er één of meer werk-
zoekenden in de onderneming worden 
tewerkgesteld. De tewerkstellingspara-
graaf leent zich vooral tot grote en lang-
durige opdrachten. Zo kan een OCMW in 
het kader van de wet op de maatschap-
pelijke integratie werkzoekende OCMW-
cliënten ter beschikking stellen van on-
dernemingen uit zowel de sociale als de 
reguliere economie. Bedrijven stonden in 
het verleden niet erg positief tegenover 
deze maatregelen, maar zien er nu ook 
vaker het voordeel van in. Zo betalen on-
dernemingen uit de reguliere economie 
alleen het verschil tussen het leefloon en 
het brutoloon. Voor ondernemingen uit 
de sociale economie kost deze tewerk-
stelling zelfs niets. Bedrijven die door de 
voorwaarden in het bestek een OCMW-
cliënt tewerkstellen, beschikken dan ook 
over een erg goedkope werknemer. Verder 
biedt deze maatregel aan ondernemingen 
ook kansen om mensen te selecteren en 
aan te werven. 
Ondanks de vele voordelen stopt men 
deze maatregelen toch beter niet zomaar 
zonder nadenken in de bestekken. Vaak 
beschikken de OCMW-cliënten niet of 
nauwelijks over de vereiste vaardigheden 
en attitudes om snel ingeschakeld te wor-
den in een privéonderneming. Het is dus 

meestal beter vanuit hun situatie te ver-
trekken. Wat zijn hun vaardigheden? Over 
welke competenties beschikken zij? Wel-
ke begeleiding is nodig of wenselijk? Pas 
als al die gegevens bekend zijn, kan men 
kijken of er opdrachten zijn waarvoor de 
OCMW-cliënten in aanmerking komen. 

De markt bepaalt?
Ook de markt zal bepalen hoe ver je kunt 
gaan met sociale criteria in overheids-
opdrachten. Voordat een lokaal bestuur 
besluit om ze op te nemen in een bestek, 
beantwoordt het best een aantal essen-
tiële vragen om inzicht te krijgen in de 
markt. Weten hoeveel mogelijke kandi-
daten er op de markt zijn en wat de aard 
van de ondernemingen is, kan een lokaal 
bestuur al een eind op weg helpen. In een 
erg concurrentiële markt zal het wellicht 
wat makkelijker zijn om in het bestek ex-
tra eisen op te leggen zonder dat dit de 
gunning en uitvoering van de opdracht 
belast. 
Andere vraag is of de markt kan voldoen 
aan de sociale criteria die de lokale be-
sturen verlangen. Een voorbeeld: er zijn 
nauwelijks Belgische ondernemingen die 
het Belgisch Sociaal Label bezitten. Dat 
label waarborgt dat de basisconventies 
van de internationale arbeidsorganisatie 
doorheen de gehele productieketen wor-
den gerespecteerd. Als een lokaal bestuur 
dit dus in het bestek als voorwaarde voor 
de leveranciers opneemt, zullen er nog 
weinig inschrijvers overblijven. 
Ook rekening houden met de verschei-
denheid van ondernemingen is erg be-

langrijk. Voor sommige kleinere onder-
nemingen wordt het soms moeilijk te 
beantwoorden aan de sociale criteria in 
het bestek. Perverse neveneffecten als 
schaalvergroting en het wegdringen van 
lokale spelers zijn dan ook belangrijke 
aandachtspunten. 

Risicobeheersing
Aanbestedende overheden hechten uiter-
aard ook belang aan risicobeheersing. 
Een lokaal bestuur dat sociale of ecolo-
gische doelstellingen nastreeft, houdt 
steeds voor ogen dat dit het aankooppro-
ces niet in het gedrang mag brengen. Lo-
kale besturen zullen bijvoorbeeld willen 
vermijden dat een opdracht niet gegund 
kan worden omdat er geen inschrijvers 
waren of dat de prijs buitensporig hoog 
is in vergelijking met de potentiële sociale 
meerwaarde. Overheidsopdrachten zijn in 
de eerste plaats een middel om de zaken 
aan te kopen die besturen nodig hebben 
voor de uitvoering van hun opdrachten en 
taken. Pas in tweede instantie kunnen ze 
ook een rechtstreeks beleidsinstrument 
zijn. Het bestuur balanceert daarbij dus 
steeds tussen het voeren van een gezonde 
economische huishouding en het uitvoe-
ren van zijn beleidsambities. Zolang het 
op een bedachtzame manier gebeurt, 
heeft een duurzaam aankoopbeleid zeker 
zijn plaats in het gamma aan beleidsin-
strumenten van een lokaal bestuur. 

Pieter Van Sande is VVSG-stafmedewerker 
lokale economie en maatschappelijk 
verantwoord ondernemen

Een lokaal bestuur dat sociale of ecologische doelstellingen 

nastreeft, houdt steeds voor ogen dat dit het aankoopproces 

niet in het gedrang mag brengen.

Leidraad voor sociale criteria in overheidsopdrachten

De VVSG-uitgave Leidraad voor sociale criteria in overheidsop-
drachten kan lokale mandatarissen, aankopers en betrokken 
ambtenaren helpen bij het invoeren van sociale overwegin-
gen bij duurzame overheidsopdrachten. De tekst bevat niet 
alleen veel praktische voorbeelden en tips, maar ook project- 
fiches van acht lokale besturen met hun leerervaringen bij het 
opzetten van MVO-initiatieven en de integratie van sociale 
overwegingen in hun aankoopbeleid.  

Deze uitgave kunt u voor 35 euro bestellen op www.politeia.be, niet-leden betalen 39 euro.
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FORUM MANAGEMENTTEAM

D rie jaar later komen de gemeenten 
voor een nieuwe uitdaging te staan. 

Het ontwerp van decreet van 14 januari 
2009 tot wijziging van het Gemeentede-
creet (tekst aangenomen door de plenaire 
vergadering) bepaalt dat de burgemeester, 
of in voorkomend geval de schepen door 
hem aangeduid, met raadgevende stem 
deel uitmaakt van het managementteam. 
Daarnaast legt het decreet van 19 decem-
ber 2008 betreffende de organisatie van 
de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn (organieke OCMW-decreet) ook in 
elk OCMW een managementteam op. De 
voorzitter van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn maakt met raadgevende stem 
deel uit van dit managementteam.
Deze evoluties maakten ons nieuwsgierig 
naar de reacties die we momenteel in de 
lokale besturen over deze veranderingen 
kunnen sprokkelen. Via een mailing bij 
de burgemeesters en secretarissen van 78 

gemeenten die lid zijn van WIVO of waar 
WIVO de voorbije jaren het management-
team begeleidde, gingen we de sfeer op-
snuiven. We ontvingen 42 antwoorden: 
een derde van burgemeesters en twee 
derde van secretarissen. Daarbij formu-
leerden zij een antwoord op de volgende 
vragen. Welke vragen, bezorgdheden of 
aandachtspunten leven er momenteel in 
uw bestuur over de samenwerking tussen 
het managementteam en het college van 
burgemeester en schepenen? Hoe evalu-
eert u de huidige samenwerking tussen 
het managementteam en het college in 
uw bestuur? Geef een score op 10 en licht 
kort toe.
Is er in uw managementteam een ver-
tegenwoordiging vanuit het college van 
burgemeester en schepenen? Zo ja, op 
welke manier? Zo neen, zal dit in de toe-
komst veranderen?
Bezorgdheden en bekommernissen

Bij de Vlaamse secretarissen en burge-
meesters die op onze mailing reageer-
den, merken we een duidelijk verschil in 
bezorgdheid. 75 procent van de secreta-
rissen geeft aan dat de samenwerking 
tussen het managementteam en de po-
litici beter kan. Slechts 25 procent van 
de secretarissen heeft hieromtrent geen 
bekommernissen. De burgemeesters 
oordelen wat milder over deze samen-
werking. 46 procent van hen geeft aan 
slechts kleine bezorgdheden te hebben, 
al is 55 procent wel van oordeel dat de 
samenwerking beter kan.
Ook is er een verschil in wat juist de con-
crete zorgen van de secretarissen en bur-
gemeesters zijn. De secretarissen ervaren 
de afsprakennota en de impact ervan als 
een heikel punt. De burgemeesters vre-
zen vooral een managementteam als bas-
tion veraf van de politici.
Evaluatie van de samenwerking 

Managementteam en politici… samen aan zet!

Sinds het Gemeentedecreet in 2005 de invoering van een managementteam in elke gemeente oplegde, bewoog er veel in de 

gemeentelijke administraties. Er werd gezocht naar de rol van het managementteam binnen het bestuur, wie de juiste mensen 

waren om deze opdracht te realiseren en hoe ze een werkrelatie met het college van burgemeester en schepenen konden 

opbouwen.   Catherine Ruys en Nele Hermie
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Wanneer we de secretarissen en burge-
meesters vragen de huidige samenwer-
king tussen managementteam en politici 
een score op 10 te geven, geeft 14 procent 
een score van 9 of 10 op 10 of uitstekend. 
36 procent beschouwt de samenwerking 
als goed en geeft een score van 7 of 8 op 10. 
29 procent geeft de gemiddelde score van 
5 of 6 op 10 en 21 procent buist de samen-
werking met een score van 0 tot 4 op 10.
Volgens de secretarissen zijn goede scores 
het gevolg van duidelijke en goede afspra-
ken tussen managementteam en college, 
regelmatig overleg van het management-
team met verslaggeving naar het college, 
wederzijds vertrouwen en een gevoel van 
echte samenwerking. Volgens burge-
meesters zijn ze het gevolg van een goe-
de relatie met de secretaris en een sterke 
drive binnen het managementteam. Dit 
zijn samen dus zes belangrijke sleutelele-
menten wanneer men de werking van het 
managementteam wil optimaliseren!
Quoteringen onder het gemiddelde zijn 
volgens secretarissen het gevolg van de 
vrees van het college om beslissingsbe-
voegdheid te verliezen, een gebrek aan 
goede communicatie en een haperende 
werking van het managementteam zelf. 
Volgens de burgemeesters zijn quote-
ringen onder het gemiddelde het gevolg 
van managementteamleden die het ma-
nagementteam niet ernstig nemen, de 
afwezigheid van de burgemeester of een 
schepen in het managementteam, te wei-

nig terugkoppeling en een gebrek aan sa-
menspraak tussen managementteam en 
college.

Vertegenwoordiging van het college
Hoewel het managementteam in het Ge-
meentedecreet als een ambtelijk orgaan 
staat omschreven, merken we dat de ver-
tegenwoordiging van politici in manage-

mentteams niet overal nieuw is. Bij 25% 
van de deelnemers aan onze mailing is 
er momenteel al een vertegenwoordiging 
van het college in het managementteam. 
Dit is dan meestal volgens het agendapunt 
en niet voor de hele vergadering.
Wanneer de secretarissen naar de toe-
komst kijken, is slechts 18 procent van 
hen enthousiast over de aansluiting van 
politici bij het managementteam. De bur-
gemeesters zijn er optimistischer over: 
58 procent reageert enthousiast op deze 
evolutie.

Samen aan zet
Wat de concrete toekomst qua samenwer-
king tussen managementteam en politici 
brengt is nog onzeker. Wel staat vast dat 
de sfeer en de realiteit verschillen van lo-
kaal bestuur tot lokaal bestuur. Waar bij 

sommige de samenwerking als het ware 
een evidentie is en men gaandeweg de 
meest passende werkwijzen zoekt, is er 
bij andere nog een lange weg af te leggen. 
De vraag is dan ook of de uniforme, door 
het Gemeentedecreet opgelegde toevoe-
ging van een politicus aan het manage-
mentteam voor elk bestuur werkelijk tot 
toenadering en een betere coördinatie 

zal leiden. De vrees is terecht dat dit voor 
sommige besturen enkel een bevestiging 
van het bestaande spanningsveld zal zijn 
en de samenwerking eerder zal belasten 
dan vooruit helpen. 
Hoe dan ook zijn het managementteam 
en de politici in deze evolutie samen aan 
zet. Daarbij zijn zij beiden zowel verant-
woordelijk voor de verdere ontwikkeling 
van de werking van het eigen overlegor-
gaan als voor het zoeken van toenadering 
en coördinatie.

Catherine Ruys is directeur WIVO human 
resources en Nele Hermie is consultant WIVO 
human resources 
www.wivo.be - info@wivo.be

Leidt de door het Gemeentedecreet opgelegde 
toevoeging van een politicus aan het management-
team tot toenadering en betere coördinatie?

advertentie

Snel ruimte nodig??

Snel nood aan ruimte? Op zoek naar een snelle, fl exibele oplossing? 
Een duidelijke, gedetailleerde offerte binnen de 48u? Verifi eerbare kwaliteit, niet enkel in België maar wereldwijd?
Frisomat ontwerpt, produceert en bouwt reeds 30 jaar innovatieve gebouwen uit koudgewalst, verzinkt staal. Een 
juiste prijs en korte levertijd voor elk project. Just in time, in overeenstemming met lokale statische normering. 

www.frisomat.beSnel ruimte nodig, praat met ons.
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18 procent van de secretarissen is enthousiast  

over de aansluiting van politici in het MAT,  

tegenover 58 procent van de burgemeesters.
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DE SCHATKAMER VAN GRACIENNE VAN NIEUWENBORGH 

Op vrijdag 30 januari trok Gracienne Van 
Nieuwenborgh voor het laatst de deur van 
haar kantoor op het Aalsterse stadhuis 
achter zich dicht. Zoals afgesproken bij het 

aantreden van het bestuur volgde Dylan Casaer haar 
op als schepen van Personeel, Cultuur, Integratie en 
Emancipatie. ‘Twintig jaar en één maand was ik schepen,’ 
zegt ze. ‘En daarvoor had ik er al twee legislaturen in de 
gemeenteraad opzitten, eerst zes jaar in de meerderheid 
en daarna zes jaar in de oppositie. Ik was ook negen 
maanden waarnemend burgemeester. Ik heb alles 
meegemaakt op gemeentelijk vlak.’
‘Mijn ouders waren socialisten. Ze gaven me een groot 
rechtvaardigheidsgevoel mee, ik heb solidariteit altijd 
vanzelfsprekend gevonden. De stap naar de Jong 
Socialisten was logisch. In 1970 stond ik voor het eerst 
op de lijst. Ik was actief in het amateurtoneel en in het 
carnaval. Ik liep veel buiten, ik kende veel mensen. 

Ik werd net niet verkozen maar dat een jonge vrouw zich 
verkiesbaar stelde, was een belangrijk signaal naar de 
jeugd en naar de vrouwen. Mei ’68 lag nog maar twee 
jaar achter de rug. En toch, als ik er nu aan terugdenk, de 
weg naar gelijkheid tussen man en vrouw was nog lang. 
Ik was samen met vijf, zes andere jonge meiden BSP-
hostess. We kregen een pakje aangemeten en gingen met 
de hele BSP-groep op pad om samen campagne te voeren. 
De verkiezingen waren lang nog niet zo gepersonaliseerd 
als nu, je had toen de kopman en de groep. En wij waren 
de hostessen in de groep. Dat zou nu natuurlijk niet meer 
kunnen maar toen zag ik daar geen graten is. Het was 
leuk en het was zeker niet denigrerend bedoeld voor de 
vrouwen. Expo 58, dat was het beeld dat de mensen toen 
nog hadden van hostessen. Het was een eer om daarbij 
te zijn. Campagne voeren voor mezelf was toen geen 
prioriteit. Ik weet nog dat ik honderd affiches had, na 
de verkiezingen had ik er nog vijftig over. Ik vergat ze 
gewoon altijd.’
‘In 1977 werd ik gemeenteraadslid, ik was de derde 
BSP-vrouw in de geschiedenis van de stad die verkozen 
werd. In die tijd moest je als jonge vrouw stevig op je 
poten staan. Ik werd bijvoorbeeld afgevaardigd in de 
Gomov, de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij 
Oost-Vlaanderen. Ik herinner me nog altijd mijn eerste 
vergadering in het congrescentrum in Gent. Voor 
het begin van de bijeenkomst werd ik verschillende 
keren aangesproken: “U weet toch dat hier straks een 

‘Het “mannendenken” is nog niet  
verdwenen uit de politiek.’

Bijna veertig jaar lang was Gracienne Van Nieuwenborgh een 

vaste waarde in de Aalsterse politiek. Ze maakte haar entree als 

kandidaat én BSP-hostess in de verkiezingscampagne van 1970, 

ze werd dé specialist onderwijs, cultuur en emancipatie in het 

college. Enkele weken geleden droeg ze haar schepenambt over 

aan Dylan Casaer. 

‘ De quota hebben vrouwen echt geholpen. 

Het is voor hen een stimulans geweest  

om zich politiek te engageren. Maar we  

moeten oplettend blijven. ’
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Mail uw vraag over het statuut van de mandataris aan  
david.vanholsbeeck@vvsg.be

Wanneer heeft u als mandataris recht op  
een pensioen?

Burgemeesters, schepenen en OCMW-voorzitters kunnen na de 
beëindiging van hun (uitvoerend) mandaat een (rust)pensioen 
trekken op basis van hun gepresteerde jaren als mandataris. 
Hiervoor betalen zij tijdens hun lokale loopbaan verplicht  
pensioenbijdragen van 7,5 % op hun (bruto)wedde. Jaren als 
raadslid worden dan weer niet meegeteld.
Om een mandatarispensioen te kunnen krijgen, moeten de be-
trokkenen voldoen aan enkele voorwaarden. Als dit het geval is, 
is de gemeente of het OCMW verplicht hun een pensioen toe te 
kennen. Overigens kunnen ook de weduwe of weduwnaar en de 
kinderen van een overleden mandataris onder bepaalde voor-
waarden een overlevings- dan wel een wezenpensioen krijgen. 
Op deze vormen van pensioen gaan we hier verder niet in.
Het pensioen kan ten vroegste ingaan op de 60ste verjaardag 
van de mandataris. Dit is echter niet voldoende: men moet 
hiervoor ook een aanvraag indienen bij het bestuur, waarna 
het pensioen kan ingaan vanaf de eerste dag van de daarop 
volgende maand. Dat het pensioen niet automatisch ingaat 
wanneer de betrokkene 60 wordt, heeft ook te maken met het 
feit dat men geen uitvoerend mandaat meer mag uitoefenen. 
Iemand kan dus schepen blijven tot zijn 67ste, maar dan kan hij 
voordien geen mandatarispensioen krijgen. Het maakt daarbij 
geen verschil of men intussen wordt doorbetaald of niet. Men 
kan daarentegen wel raadslid zijn én een mandatarispensioen 
trekken.

Minimale anciënniteit
Niet elke uitvoerende mandataris krijgt een pensioen. Daarvoor 
moet men minimaal twaalf maanden schepen, OCMW-voorzitter 
of burgemeester geweest zijn, tenminste als men de mandaten 
in kwestie heeft uitgeoefend vanaf of na 31 december 1988. 
Gebeurde dat vóór die datum, dan geldt een minimumperiode 
van zestig maanden. Alle genoemde uitvoerende mandaten 
worden hiervoor meegerekend, of het nu om een ononderbro-
ken periode gaat of niet. Onvolledige maanden worden dan weer 
niet meegeteld, tenzij het om een gelijkaardig mandaat gaat. 
Iemand die schepen is tot de 10de van een maand en meteen 
daarop burgemeester wordt, verliest die maand in haar geheel. 
Vangt men zijn mandaat als OCMW-voorzitter aan op 23 maart 
2009 en blijft men dat mandaat uitoefenen tot 27 oktober 2011, 
dan mag de eerste maandfractie wél bij de tweede gevoegd wor-
den (9 dagen + 27 dagen = één pensioenmaand). Hetzelfde geldt 
over de grenzen van de nieuwe legislatuur heen (schepen vóór 2 
januari 2007 en erna).
Heeft men gedurende een mandaat om de een of andere reden 
een tijdlang geen wedde getrokken (bv. verhindering of schor-
sing), dan wordt deze periode niet meegerekend. Werd men 
tijdens een of andere afwezigheid wél doorbetaald, dan telt deze 
periode wel mee.

Geen afzetting
Aan een mandaat mag ten slotte geen einde zijn gekomen door 
een afzetting (tuchtsanctie), zo niet telt (alléén) dat mandaat 
in zijn geheel (!) niet. Iemand die (meer dan twaalf maanden) 
schepen was in de voorbije legislatuur en vanaf de lopende le-
gislatuur burgemeester werd, verliest alle opgebouwde jaren in 
de huidige legislatuur als hij/zij werd afgezet als burgemeester. 
De jaren als schepen tellen dan als enige mee.

Wet van 8 december 1976 tot regeling van het pensioen van sommige 
mandatarissen en van dat van hun rechtverkrijgenden. Zie ook de 
rondzendbrieven van 5 juli 1977 en van 31 januari 2003.
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vergadering plaatsvindt?” of “U bent de secretaresse 
van?”. Die laatste mijnheer heb ik geantwoord met 
“U bent de secretaris van?”. Het was knokken maar ik 
heb het nooit moeilijk gehad om op mijn strepen te 
staan. De situatie is nu helemaal anders, de quota die 
zijn ingevoerd hebben de vrouwen echt geholpen. Het 
is voor hen een stimulans geweest om zich politiek 
te engageren. Niemand kijkt nog op als een vrouw 
politiek actief is. Maar toch is er niet veel nodig 
om de klok terug te draaien, we moeten oplettend 
blijven. Je merkt dat het “mannendenken” er nog niet 
volledig uit is. Bij de lijstvorming bijvoorbeeld wordt 
vaak de vraag gesteld waar men bekwame vrouwen 
zal vinden. De bekwaamheid van mannen wordt 
nooit in twijfel getrokken. Een jonge politica wordt 
ook altijd gevraagd hoe ze haar taak zal combineren 
met een gezin. Alsof de mannelijke collega’s geen 
gezin of kinderen hebben.’
‘Onderwijs, cultuur en integratie, dat zijn de drie 
bevoegdheden die ik bijna mijn hele loopbaan 
als schepen in portefeuille had. Ik kom uit het 
onderwijs, ik gaf les Nederlands. Toen ik schepen 
werd, heb ik met spijt in het hart afscheid genomen 
van de klas. De partij legde haar schepenen een 
cumulatieverbod op. Ik stond zelf achter die 
maatregel maar ik bleek achteraf wel de enige die 
er zich ook aan hield. Ik heb het schepenambt wel 
gedurende zeven jaar gecombineerd met een zetel in 
het Vlaams Parlement. Die combinatie was haalbaar, 
zeker omdat ik ook op Vlaams niveau met onderwijs 
en cultuur bezig was. Integratie ligt me ook zeer na 
aan het hart. Ieder mens is gelijkwaardig, het is zo 
belangrijk dat we iedereen dezelfde kansen bieden.’
‘Ik blijf de komende jaren gemeenteraadslid en actief 
SP.A-lid. Ik heb ook mijn oude liefde voor het theater 
weer opgenomen. Ik stond zovele jaren geleden mee 
aan de wieg van het Progressief Aalsters Collectief 
Theater, het Pact. Vorig jaar speelde ik voor het eerst 
sinds lang weer mee. We wonnen het Landjuweel. 
Binnenkort beginnen we met de voorbereidingen voor 
een nieuw stuk. Ik kijk ernaar uit.’   I  BVM

‘Het “mannendenken” is nog niet  
verdwenen uit de politiek.’
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Betaalbaar wonen realiteit dankzij  
het decreet Grond- en Pandenbeleid? 

WERKVELD WONEN
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D e titel van het decreet doet an-
ders vermoeden, maar het decreet 

Grond- en Pandenbeleid biedt enkel een 
‘gereedschapskist’ instrumenten aan die 
betaalbaar wonen moet bevorderen. Het 
biedt dus geen  mogelijkheden om een 
grond- of pandenbeleid te voeren met 
het oog op bijvoorbeeld natuur of bedrij-
vigheid. Wel krijgt de Vlaamse regering 
de mogelijkheid om de instrumenten die 
in een aantal sectorale decreten staan, te 
integreren in het decreet Grond- en Pan-
denbeleid. De Vlaamse regering belooft 
tegen 2012 een Vlaams Grond en Panden-
beleidsplan klaar te hebben. Opvallend 
detail: volgens het decreet Ruimtelijke 
Ordening had dat er al tegen 2003 moeten 
zijn. De gemeentelijke grond- en panden-
beleidsplannen zijn facultatief en kunnen 
geïntegreerd worden in het gemeentelijk 
ruimtelijk structuurplan.

Bouwgronden in eigendom van lokale besturen
Veel lokale besturen hebben zelf nog on-
bebouwde bouwgronden in bezit, hoewel 
dat  grondbezit niet zo groot is als vaak 
wordt gedacht. (Zie hiervoor het artikel 
‘Jammer maar helaas, lokaal grondbezit 
niet zo groot als gedacht’ in Lokaal van 
1 juli 2008.) Daarom moet de inventaris 
onbebouwde percelen voortaan worden 
aangevuld met het eigendomsstatuut van 

de grond. Vervolgens stelt de gemeente 
samen met de verschillende Vlaamse be-
sturen die grond hebben in de betrokken 
gemeente een ‘actieprogramma’ op. Dat 

programma geeft aan welke gronden de 
komende tien jaar bebouwd worden. Vol-
gens het decreet moet immers minstens 
een kwart van de gezamenlijke opper-
vlakte van de bebouwbare onbebouwde 
bouwgronden in handen van Vlaamse be-
sturen worden aangesneden ter realisa-
tie van een sociaal woonaanbod (sociale 
huurwoningen, sociale koopwoningen 
of sociale kavels). Als een lokaal bestuur 
zijn afspraken niet nakomt, dan kan de 
Vlaamse regering in het meest extreme 
geval overgaan tot een ‘activeringstoe-
zicht’, waarbij het lokale bestuur wordt 
gedwongen de grond met sociale wonin-
gen te bebouwen. Overigens mogen onbe-

bouwde bouwgronden die in de praktijk 
niet bebouwbaar zijn (waterzieke gronden 
of speelpleintjes) afgetrokken worden bij 
de berekening van het grondbezit in han-
den van Vlaamse besturen.

Inventaris sociaal woonaanbod gemeente
Tegen 2020 moeten er 43.000 sociale 
huurwoningen, 21.000 sociale koopwo-
ningen en 1000 sociale kavels bij komen. 
Dat heeft de Vlaamse regering beslist. De 
verdeling per gemeente gebeurt vervol-
gens op basis van het aantal huishoudens. 
Elke gemeente moet zo een deel van de 

‘koek’ van het sociale woonaanbod reali-
seren. Voor de sociale koopwoningen en 
kavels geldt dat de ‘koek’ wordt verdeeld 
door de provincies, na een gemeentelijk 
advies hierover. Het te realiseren aantal 
sociale huur- en koopwoningen en soci-
ale kavels per gemeente wordt het bindend 
sociaal objectief genoemd.
Dit objectief valt weg als het aanbod aan 
sociale huurwoningen nu al hoger ligt 
dan 9 procent van het totale aantal huis-
houdens. Gemeenten met een aanbod dat 
lager is dan 3 procent moeten zich extra 
inspannen om bijkomende sociale huur-
woningen te realiseren. Een belangrijke 
nuancering is dat een gemeente uitstel of 

De aankoop van een woning of bouwgrond is de afgelopen jaren een stuk duurder 

geworden. Ook een goede woning huren op de private huurmarkt is voor veel mensen 

moeilijker of zelfs onmogelijk geworden. De Vlaamse overheid zoekt daarom  

instrumenten om wonen betaalbaar te maken. Het decreet Grond- en Pandenbeleid 

moet die instrumenten in het leven roepen. Zal het daarin slagen? Wat heeft het  

decreet in petto voor de lokale besturen? Een overzicht.   Xavier Buijs

advertentie

Minstens een kwart van de gezamenlijke oppervlakte  

van de bebouwbare onbebouwde bouwgronden in handen  

van Vlaamse besturen moet worden aangesneden 

ter realisatie van een sociaal woonaanbod.
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een afwijking kan vragen van het bindend 
sociaal objectief als ze de noodzaak ervan 
kan aantonen in een ‘wetenschappelijk 
onderbouwd dossier’.

Percentages sociaal woonaanbod  
in vergunningen
Veel gemeenten willen gemengde nieuw-
bouwprojecten zodat er wijken ontstaan 
met woningen voor alle doelgroepen. Het 
is niet evident dit af te dwingen via onder-
handeling met de verkavelaar. Het decreet 
biedt ‘harde’ instrumenten om gronden 
vrij te krijgen voor de ontwikkeling van 
een sociaal woonaanbod. 
Ten eerste moet volgens het decreet in 
elke verkaveling of elk woningbouwpro-
ject van een zekere omvang een bepaald 
percentage aan sociale woningen gere-
aliseerd worden. Deze percentages zijn 
consequent hoger voor de publieke sec-
tor dan voor de private sector. Zo moet in 
een verkaveling of woningbouwproject 
van een private ontwikkelaar minimaal 
10 procent en maximaal 20 procent van 
de oppervlakte bestemd worden voor so-
ciale woningbouw. Voor projecten van een 
publieke ontwikkelaar gelden in dezelfde 
omstandigheden percentages van 20 pro-
cent tot 40 procent. Gemeenten kunnen in 
een verordening de bovenstaande percen-
tages nuanceren.
Daarnaast geldt dat als er bijkomend woon-
gebied wordt gecreëerd via de opmaak van 
een ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) of 
BPA hogere percentages te realiseren so-
ciale woningen moeten worden opgelegd. 
Deze percentages liggen tussen 20 procent 
en 40 procent voor gronden in handen van 
de private sector en tussen de 40 procent 
en 50 procent voor gronden in handen van 
de publieke sector. Van deze percentages 

afwijken kan enkel als de noodzaak er-
van eerst in een nota wordt aangetoond. 
De verplichting geldt dan weer niet in 
gemeenten die het bindend sociaal ob-
jectief al bereikt hebben. Daar is het op-
leggen van percentages in een ruimtelijk 
uitvoeringsplan of BPA enkel facultatief. 

Ruimtelijke plannen als instrument  
voor meer bescheiden woonaanbod
Op gronden van het lokale bestuur moet 
volgens het decreet 40 procent beschei-
den woonaanbod gerealiseerd worden 
als de verkaveling of het bouwproject vol-
doet aan een aantal voorwaarden. Voor 
gronden in handen van de private sector 

geldt een percentage van 20 procent. Een 
bescheiden woonaanbod bestaat niet uit 
sociale woningen, maar uit woningen met 
een bescheiden verkoop- of verhuurprijs. 
De Vlaamse overheid stelt daarvoor richt-
prijzen op. De gemeenten kunnen in een 
gemeentelijke stedenbouwkundige ver-
ordening de definitie van een bescheiden 
woonaanbod nog concretiseren of de per-
centages nuanceren. Van de hierboven ge-
noemde percentages kan het te realiseren 
percentage sociaal woonaanbod in de ver-
kaveling of het bouwproject worden afge-
trokken. Ook in ruimtelijke uitvoerings-
plannen kunnen, analoog aan het systeem 

bij het sociale woonaanbod, percentages 
te realiseren sociaal woonaanbod worden 
opgenomen. In gemeenten die nog niet 
aan het bindend sociaal objectief voldoen, 
moet een RUP zelfs percentages beschei-
den woningen bevatten. 

Uiteenlopende mogelijkheden 
De projectontwikkelaar van een verka-
veling of woningbouwproject heeft ver-
schillende mogelijkheden om de in de 
vergunning opgelegde aantallen sociale 
en/of betaalbare woningen te realiseren. 
Zo kan de ontwikkelaar dit zelf doen in de 
verkaveling of, als de gemeente akkoord 
gaat, op een andere plek in de gemeente. 

De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal 
Wonen (VMSW) controleert tijdens en na 
het bouwproces of de gebruikte materi-
alen aan de strenge kwaliteitsvereisten 
van de sociale huur- of koopsector beant-
woorden. De projectontwikkelaar kan de 
gronden ook verkopen aan de plaatselijke 
socialehuisvestingsmaatschappij, of als 
deze ze niet wil, aan de VMSW, die de wo-
ningen vervolgens zelf realiseert. De wo-
ningen kunnen ook worden verhuurd via 
het sociale verhuurkantoor. Voor de be-
scheiden woningen wordt gevraagd ze te 
verhuren of verkopen volgens een systeem 
van richtprijzen dat de Vlaamse overheid 

WERKVELD WONEN

Wat vinden de steden en gemeenten van het decreet Grond- en Pandenbeleid?

Steden en gemeenten 
vragen al langer naar 
instrumenten die be-
taalbaar wonen beter 
mogelijk maken. In 
die zin is de VVSG blij 

met het voorliggende decreet. Toch hebben we 
ernstige bedenkingen bij de manier waarop het 
vorm kreeg. Ruimtelijke projecten met een goede 
sociale mix vragen om maatwerk. Dat kan het de-
creet niet of maar moeilijk leveren. Het legt im-
mers percentages vast die voor heel Vlaanderen 
gelden. Dergelijke algemene percentages dra-

gen niet bij tot een betere ruimtelijke kwaliteit.  
De VVSG vindt het zinvol dat de gemeenten 
weten hoeveel sociale woningen er bijkomend 
nodig zijn op hun grondgebied, maar ze vindt 
wel dat ze zelf moeten en kunnen bepalen 
hoe ze dat doel denken te kunnen bereiken.  
De VVSG is er ook van overtuigd dat lokale bestu-
ren hun grondbezit op een maatschappelijk ver-
antwoorde manier moeten inzetten, dus ook voor 
sociale woningbouw. De lokale besturen doen dat 
ook, doordat zij bijvoorbeeld nu al woningbouw-
projecten of speelpleinen realiseren op de eigen 
gronden. De Vlaamse overheid hoeft niet in hun 

plaats te beslissen dat hun gronden minimaal 
25 procent bebouwd moeten worden met sociale 
woningen. Die afweging moeten ze zelf maken.  
Tevens wijst de VVSG op de grote bijkomende 
planlast voor lokale besturen in uitvoering van 
het decreet. Tot slot vraagt de VVSG voldoende 
voorbereidingstijd voor de lokale besturen. De 
invoering van het decreet moet dus, net zoals de 
wijziging van het decreet Ruimtelijke Ordening, 
worden uitgesteld.     XB
 

VVSG-memorandum: www.vvsg.be

In elke verkaveling of elk woningbouwproject van een zekere 

omvang moet een bepaald percentage aan sociale woningen 

gerealiseerd worden. Deze percentages zijn consequent hoger 

voor de publieke dan voor de private sector.
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advertentie

zal uitdokteren. Tot slot kan de project-
ontwikkelaar de verplichting tot het bou-
wen van sociale woningen ook afkopen a 
rato van 50.000 euro per opgelegde woon-
gelegenheid, als de gemeente hiermee ak-
koord gaat. Dat geld moet de gemeente 
dan aan het lokale woonbeleid besteden, 
wat dus breder kan zijn dan louter het re-
aliseren van betaalbare woningen. 

Méér inventariseren
Gemeenten moeten nu al (minstens een-
malig) een inventaris van onbebouwde 
percelen opstellen. In de toekomst worden 
ze verplicht deze inventaris ook jaarlijks bij 
te houden en het eigendomsstatuut van die 
gronden te inventariseren. Op die manier 
wordt duidelijk welke gronden de verschil-
lende Vlaamse besturen in handen hebben.
Gemeenten moeten voortaan een inventa-
ris van leegstand bijhouden, tot nu toe was 
dat facultatief. De gemeente kon zich ook 
beperken tot het opsturen van ‘vermoe-
denslijsten’. Omdat de gewestelijke heffing 
op leegstand wordt afgeschaft, hoeft dat 
niet meer. Voortaan is het bestrijden van 
leegstand een gemeentelijke bevoegdheid. 
Gemeenten zijn niet verplicht een derge-
lijke heffing in te voeren. In uitzonderlijke 
gevallen – als er veel leegstand is en een 
lokaal bestuur geen heffing invoert –, kan 
het Vlaamse Gewest echter alsnog een ge-
westelijke heffing invoeren.
De heffing op onbebouwde percelen 
wordt omgedoopt tot ‘activeringshef-
fing’. Gemeenten zijn evenmin verplicht 
deze heffing in te voeren, tenzij er op hun 
grondgebied relatief veel behoefte is aan 
bijkomende woningen en er te weinig 
onbebouwde kavels op de markt komen. 
Wanneer een gemeente in zo’n geval geen 
heffing invoert, kan de Vlaamse regering 

die gemeente ertoe verplichten. Overigens 
zijn alle gemeenten die geen heffing in-
voerden, wel verplicht twee keer per jaar 
een overzicht van de druk op de markt van 
onbebouwde percelen op te stellen! 

Wonen in eigen streek
In veel gemeenten is het voor de eigen 
bevolking moeilijk een betaalbare kavel 
of woning te vinden, terwijl meer kapi-

taalkrachtige bewoners van buiten de ge-
meente wel hun gading vinden. Daarom 
wordt een regeling uitgewerkt waarbij 
gemeenten waar veel migratie is en die 
een hoge grondprijs kennen (concreet: 
veel grensgemeenten met Nederland 
en gemeenten in de rand rond Brussel), 
voorwaarden kunnen stellen aan de koper 
van gronden of woningen die volgens het 
gewestplan in woonuitbreidingsgebied 
liggen. Zij kunnen alleen kopen als zij 
kunnen aantonen een sociale of econo-
mische binding te hebben met de betrok-
ken gemeente. Een provinciale commissie 
beslist over hun aanvraag. 

Woonuitbreidingsgebieden  
eenvoudiger aansnijden
Het decreet geeft een overzichtelijke op-
somming van alle bestaande mogelijk-
heden om woonuitbreidingsgebied te be-
bouwen. Maar er komen ook meer moge-
lijkheden om een woonuitbreidingsgebied 

aan te snijden doordat private ontwikke-
laars via een principieel akkoord aan de 
deputatie kunnen vragen of zij het terrein 
kunnen ontwikkelen. De deputatie gaat 
dan na of de ontwikkeling past in het ge-
meentelijke woonbeleid en het gemeente-
lijke structuurplan en vraagt advies aan de 
gemeenteraad. Op basis daarvan beslist ze 
over het principiële akkoord. Een positieve 
beslissing betekent dat de gemeente bin-

nen twee jaar een ruimtelijk uitvoerings-
plan moet opmaken dat de ontwikkeling 
ervan mogelijk maakt. 

Xavier Buijs is VVSG-stafmedewerker 
ruimtelijke ordening en huisvesting

Wat vinden de steden en gemeenten van het decreet Grond- en Pandenbeleid?

Meer weten?

www.ruimtelijkeordening.be, knop wet- 
geving, wijzigingsdecreet ruimtelijke 
ordening en decreet Grond- en Panden-
beleid
www.vlaamsparlement.be, stuk 2011 
(2008-2009) voor de wijziging van het 
decreet Ruimtelijke Ordening en stuk 2012 
(2008-2009). 

In het vorige nummer van Lokaal gaven we 
een overzicht van de belangrijkste wijzigin-
gen voor de gemeenten op het gebied van 
ruimtelijke ordening.

Gemeenten moeten hun inventaris van onbebouwde percelen 

jaarlijks bijhouden en het eigendomsstatuut van die gronden 

inventariseren.
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D e mens neemt sinds enkele decennia 
steeds meer land in. Tussen 1980 en 

2001 alleen al nam de bebouwde opper-
vlakte met liefst 66 procent toe. Ook veel 
natuurlijke overstromingszones werden 
ingepalmd door industrieterreinen, ver-
kavelingen, wegen.
Door deze enorme toename van verharde, 
ondoorlatende terreinen krijgt het regen-
water geen kans meer om in de bodem te 
infiltreren en wordt de ruimte voor de wa-
terlopen almaar meer ingeperkt. Hierdoor 
vergroot het risico op wateroverlast op ver-
schillende plaatsen aanzienlijk. 
Een van de eerste stappen bij de bestrij-
ding daarvan is het in kaart brengen van 
de effectieve overstromingen en de risico’s 
op overstroming. Vlaanderen behoort bij 
de wereldtop op het gebied van kartering 
en modellering van overstromingen. Er 
zijn allerlei kaarten met informatie over 
overstromingen en overstromingsrisico 
beschikbaar. Hieronder geven we een 
summier overzicht. 

Natuurlijk, recent, gemodelleerd en potentieel
De kaarten van de natuurlijk overstroom-
bare gebieden (NOG-kaarten) tonen de 
gebieden die zouden overstromen als 
alle beveiligingsinfrastructuur, inclusief 
de dijken, rond de waterlopen niet meer 
aanwezig zou zijn. 
De kaarten van de recent overstroomde 
gebieden (ROG05DHM-kaarten) geven 
een beeld van de gebieden die in de pe-
riode 1988-2005 overstroomden. Ze zijn 
gebaseerd op allerhande beschrijvende en 
geografische informatie van verschillende 

instanties en van verschillende kwaliteit. 
Ook verschillende gemeenten gaven de 
contouren van recente overstromingen 
op hun grondgebied door. Deze kaarten 
geven eerder een indicatie van de om-
vang van de overstromingsproblematiek 
in een bepaald gebied. Door een correc-
tie op basis van het Digitaal Hoogtemodel 
Vlaanderen (DHM) zijn ze bruikbaar op 
perceelsniveau. De streek rond Diksmuide 
bijvoorbeeld was van nature overstroom-
baar zowel vanuit de zee (groene gebieden 

in het kaartje) als vanuit de waterlopen 
(roze en oranje gebieden). De recent over-
stroomde gebieden zijn beperkter (blauwe 
gebieden). 
De kaarten met de gemodelleerde over-
stromingsgebieden (de MOG-kaarten) 
zijn opgemaakt aan de hand van model-
leringsstudies. Gemodelleerde waterlopen 
en doorrekening van maatgevende buien 
en stormen geven de overstromingsgebie-
den en de herhaalbaarheid van de over-
stromingen in deze gebieden weer. 
De kaarten met potentiële overstromings-

gebieden (POG-kaarten) geven de zo-
nes weer die door een studie binnen het 
stroomgebied van de Schelde aangeduid 
werden als de meest geschikte gebieden 
voor inrichting van overstromingsgebie-
den. Deze overstromingsgebieden kun-
nen aangelegd worden in het kader van het 
Sigmaplan, waarmee de Scheldevallei zal 
worden beveiligd tegen stormvloeden uit 
de zee. Hierbij werden zowel natuurlijke, 
fysische als sociaaleconomische aspecten 
beschouwd. 

Doe de watertoets
Om te vermijden dat nieuwe bouwwerken 
het watersysteem in een gebied negatief 
beïnvloeden, moeten de gemeenten bij 
bouw- en milieuvergunningen de wa-
tertoets uitvoeren. Ze kunnen hiervoor 
stroomschema’s en kaarten gebruiken 
die voor iedereen op www.watertoets.be 
beschikbaar zijn. De watertoetskaarten 
met overstromingsinformatie verschillen 
van de hierboven beschreven kaarten of 
zijn er een combinatie van. 
De watertoetskaart over overstromings-
gevoelige gebieden toont de ‘effectief 
overstromingsgevoelige gebieden’ en de 
‘mogelijk overstromingsgevoelige ge-
bieden’. Voor de aanvragen van bouw-
werken of constructies in de ‘mogelijk 
overstromingsgevoelige gebieden’ zal de 
gemeente wel advies moeten vragen aan 
de waterloopbeheerder, maar het advies 
zelf zal minder streng zijn dan in dezelfde 
omstandigheden in de ‘effectief overstro-
mingsgevoelige’ gebieden. 
De ‘effectief overstromingsgevoelige ge-

WERKVELD WATERBELEID

Wateroverlast in kaart

Niemand ziet zijn meubels graag ronddrijven. Achter elk ondergelopen 

gebouw schuilt een persoonlijk drama. Een eerste stap om zulke drama’s 

te voorkomen is de plaatsen kennen met risico op wateroverlast.  

Vlaanderen heeft veel instrumenten om het overstromingsrisico te 

bepalen. Maak maar eens kennis met de NOG’s, ROG’s, POG’s en andere 

MOG’s die de gemeenten hierbij kunnen helpen.   Christophe Claeys

NOG’s en ROG’s rond Diksmuide (bron AGIV)
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bieden’ (ROG05DHM-kaarten) zijn de 
optelsom van de recent overstroomde 
gebieden en de gemodelleerde overstro-
mingsgebieden (MOG-kaarten) van de on-
bevaarbare en de bevaarbare waterlopen. 
Voor de gemodelleerde overstromingsge-
bieden werd gerekend met zulke extreme 
omstandigheden dat de aangeduide over-
stroming statistisch slechts éénmaal per 
honderd jaar zal voorkomen. 
De ‘mogelijk overstromingsgevoelige ge-
bieden’ zijn de NOG’s (exclusief colluvia, 
afzettingen onder aan hellingen door af-
stromend water), POG’s en mijnverzak-
kingsgebieden die buiten de effectief 
overstromingsgevoelige gebieden vallen. 
De gebieden met een harde bestemming 
op het gewestplan (woongebied, openbaar 
nut, dienstverlening, recreatie, bedrijven-
terreinen en andere infrastructuur) wer-
den uit deze kaarten verwijderd. Deze har-
de bestemmingen wenst men immers op-
timaal te beveiligen tegen wateroverlast. 
Uitbreidingsgebieden en reservegebieden 
vallen wel onder de ‘mogelijk overstro-
mingsgevoelige gebieden’, omdat er daar 
misschien nog bijkomende voorwaarden 
vanuit het waterbeheer kunnen worden 
opgelegd. De mijnverzakkingsgebieden 
zijn de bodemverzakkingen in de omge-
ving van de vroegere Limburgse mijnsites. 
Zij zijn mogelijk overstromingsgevoelig, 
omdat er permanent pompen nodig zijn 
om ze van wateroverlast te vrijwaren.

Natuurrampenverzekering
Vanaf de eerste jaarlijkse vervaldag na 1 
maart 2006 verzekert de brandverzeke-

ring woningen automatisch tegen schade 
door overstromingen. Elke brandverzeke-
ring eenvoudig risico moet voortaan een 
natuurrampendekking bevatten. Ook 
als de overstroming niet erkend is als 
natuurramp vergoedt de verzekerings-
maatschappij geleden schade die binnen 
de natuurrampendekking valt.
De federale regering keurde een afbake-
ning van de risicozones voor overstro-
mingen goed op voorstel van de gewes-
ten. Bij een gebouw gebouwd na 23 sep-
tember 2008 in een van de aangeduide ri-
sicozones, mag de verzekeraar weigeren 
het overstromingsrisico te dekken. Los 
van deze risicozones mag de verzekeraar 
nog steeds zelf bepalen een hoger tarief 
te vragen als hij een bepaald gebied (ook 
buiten de risicozones) risicovoller vindt. 
Het staat de klant dan vrij naar een andere 
verzekeraar over te stappen. 
De kaarten met risicozones voor overstro-
mingen die gebruikt worden in het kader 
van de natuurrampenverzekering, zijn de 
combinatie van de ROGDHM-kaarten en 
de MOG-kaarten voor overstromingen die 
om de 25 jaar voorkomen en die een over-
stromingsdiepte van minstens 30 cm ha-
len. Deze kaarten zullen een kleiner ge-
bied aanduiden dan de watertoetskaart 
voor effectief overstromingsgevoelige ge-
bieden. Voor de watertoetskaart werd im-
mers gerekend met overstromingen die 
maar om de honderd jaar voorkomen.
 

Overstromingen voorspellen
Met de overstromingsvoorspeller (www.
overstromingsvoorspeller.be) voorspelt 
de Vlaamse Milieumaatschappij overstro-
mingen vanuit de onbevaarbare waterlo-
pen door de combinatie van neerslagme-
tingen, afstromingsvoorspellingen en 
metingen van waterstanden in de onbe-
vaarbare waterlopen. De waterstanden en 
overstromingsrisico’s worden er online 
weergegeven. Op www.waterstanden.be 
kan iedereen online de waterstanden van 
de bevaarbare waterlopen volgen.
Ondanks deze nuttige voorspellende in-
strumenten zijn het regelmatig nog de 
waterloopbeheerders op het terrein zelf 
(gemeenten, polders en wateringen, pro-
vincies en de Vlaamse Milieumaatschap-
pij) die het eerst alarm slaan bij dreigend 
overstromingsgevaar. In opdracht van de 
coördinatiecommissie integraal waterbe-
leid (CIW) trachten de waterloopbeheer-
ders deze instrumenten en de communi-
catie bij dreigend gevaar te stroomlijnen 
en op elkaar af te stemmen. 

Christophe Claeys is stafmedewerker 
waterbeleid bij de VVSG

Voor de watertoetskaarten zie http://www.watertoets.be, 
knop richtlijnen voor toepassing, kaarten.
De kaarten voor de verzekeringen samen met de ROG- en 
NOG-kaarten vindt u op http://geo-vlaanderen.agiv.be, 
knop overstromingskaarten.

advertentie

Bij een gebouw gebouwd na 23 september 2008 in een 
van de aangeduide risicozones, mag de verzekeraar 
weigeren het overstromingsrisico te dekken.

Meer informatie over wateroverlast, overstromingen en de bevoegdheden van  
de verschillende waterloopbeheerders vindt u in de pocket Lokaal waterbeleid 
(www.politeia.be). 
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D e burgemeesters van dertien ge-
meenten (Aartselaar, Antwerpen, 

Boechout, Borsbeek, Edegem, Hove, 
Kontich, Lier, Mortsel, Ranst, Wijnegem, 
Wommelgem en Zandhoven) klopten 
in 2007 bij de Vlaamse overheid aan om 
het sluipverkeer in de zuidoostrand van 
Antwerpen aan te pakken. Minister van 
Mobiliteit Kathleen Van Brempt maakte 
middelen vrij voor een studie. Die bracht 
de problemen in kaart en stelde 65 acties 
voor. Deze worden nu geleidelijk aan uit-
gevoerd onder begeleiding van een stuur-
groep waarin onder meer de provincie, het 
Vlaamse Gewest en de dertien gemeenten 
zetelen.
Rudi Goyvaerts is schepen van Mobiliteit 
in Boechout: ‘Onze gemeente wordt ge-
bruikt om de ring rond Antwerpen te ver-
mijden, het autoverkeer rijdt binnendoor 
van de E313 naar de E19 of omgekeerd. El-
ders in Boechout zoeken automobilisten 
landelijke wegen op om de N10 in Mortsel 
te omzeilen. De problemen met sluipver-
keer in de gemeente hebben bovenlokale 
oorzaken, je moet ze dan ook bovenlokaal 
aanpakken. Dit kun je pas als je alle pro-
blemen van de verschillende betrokken 
gemeenten inventariseert en structurele 
oplossingen zoekt die gedragen worden 
door iedereen. Als elke gemeente afzon-
derlijk maatregelen neemt – ik denk aan 
het opleggen van een tonnagebeperking 
in het centrum –, dan rijdt het zware ver-
keer gewoon door de buurgemeente. Ik 
verwacht veel van de pas opgestarte sa-
menwerking. Met de studie als leidraad 
en gesteund door een team van verkeers-

specialisten zitten alle gemeenten als 
evenwaardige partners rond de tafel. Je 
leert er ook de problemen van de andere 
gemeenten kennen en waarderen.’

Consensus 
Het Vlaamse Gewest vroeg de provincie 
Antwerpen om de werkzaamheden van 
de Mozo-groep – Mobiliteit in de zuid-
oostrand – te trekken en te coördineren. 
Naast de dertien gemeenten en de pro-
vincie maken ook de Vlaamse overheid, 
De Lijn en de NMBS er deel van uit. De 
groep zoekt altijd naar een consensus. 
Voor sommige maatregelen is de eens-
gezindheid groot. Over de aanleg van 
bijkomende fietspaden zoals voorgesteld 
door de studie, is er nauwelijks discussie. 
Maar de samenwerking zorgt wel voor een 
stroomversnelling: een vierde van de aan-
vragen voor het Fietsfonds in de provincie 
Antwerpen kwam vorig jaar uit het Mozo-
gebied. ‘De actiepunten die gedragen zijn, 
beginnen we onmiddellijk uit te voeren 
zodat iedereen de vooruitgang ziet,’ zegt 
Inga Verhaert, gedeputeerde voor Mobi-
liteit van de provincie Antwerpen. ‘An-
dere maatregelen vragen verder overleg. 
Ik denk bijvoorbeeld aan betwistingen 
over het tracé van nieuwe wegen. Of aan 
maatregelen die een gemeente neemt om 
de verkeersleefbaarheid in haar centrum 
te verbeteren waardoor een andere ge-
meente meer verkeer te verwerken krijgt. 
Iedereen zal wat water in de wijn moeten 
doen om tot eensgezindheid te komen, en 
dat vraagt tijd. Maar ik stel tot mijn gro-
te tevredenheid vast dat vier gemeenten 

waar grote wegenwerken op de agenda 
staan, vorig jaar zelf bij de Mozo-groep 
aanklopten met de vraag om de werken op 
elkaar af te stemmen zodat het verkeer in 
de hele regio niet vast komt te zitten. Dat 
betekent dat de gemeenten geloven in een 
gezamenlijke aanpak.’

Wind van voren
Rudi Goyvaerts bevestigt dat de groep over 
slagkracht beschikt. ‘Het invoeren van een 
tonnagebeperking bijvoorbeeld is nog al-
tijd een gemeentelijke bevoegdheid maar 
als je die beslissing nu eenzijdig neemt, 
mag je er zeker van zijn dat je de wind van 
voren krijgt op de vergadering. Dat neemt 
niet weg dat het zware vervoer zeer gevoe-
lig ligt. Ik hoop dat we met de Vlaamse 
verkeersbordendatabank vooruitgang 
kunnen boeken op dit punt. De zuidoo-
strand is geselecteerd als proefproject, de 
verkeersborden in de regio worden nu in 
kaart gebracht. Dat zal ons toelaten over 
de gemeentegrenzen heen te kijken waar 
het zware vervoer momenteel toegelaten 
is en waar niet. Daarop kunnen we dan 
zoeken naar de beste oplossing voor de 
hele regio.’
De aanpak in de zuidoostrand van Ant-
werpen maakt intussen school. Ook veer-
tien gemeenten in de Noorderkempen 
hebben zich verenigd om samen met de 
provincie Antwerpen een gebiedsgerichte 
mobiliteitsvisie te ontwikkelen.

Bart Van Moerkerke is redacteur van Lokaal

WERKVELD MOBILITEIT
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Sluipverkeer is een groot probleem in de zuidoostrand van Antwerpen. 

Dertien gemeenten en de provincie Antwerpen proberen er samen iets  

aan te doen. Die gebiedsgerichte aanpak is een van de projecten die  

aan bod komen op de Dag van de Openbare Ruimte op 10 en 11 maart.   

Bart Van Moerkerke

Samen tegen sluipverkeer
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In Kortrijk loopt van 29 mei tot 11 oktober 
Secret Gardens. Vijf Belgische en vijf bui-
tenlandse ontwerpers gaan aan de slag op 
sites die een tijdelijke ingreep verdragen of 
die momenteel geen duidelijke bestemming 
hebben, of op plaatsen die in afwachting 
van een definitieve inrichting als storende 
vlekken in de stad worden ervaren. De ont-
werpers willen de bewoners op een andere 
manier naar hun stad en de publieke ruimte 
doen kijken, en bezoekers en toeristen 
helpen de verborgen charmes van Kortrijk te 
ontdekken. ‘Het gaat om zeer uiteenlopende 
locaties,’ zegt landschapsarchitect Rudi 
Geerardyn van de directie Leefmilieu.  
‘Sommige plekken zijn publiek zoals het 

Overbekeplein, andere zijn semipubliek. 
Zo is er een terrein aan een schooltje, een 
andere locatie is eigendom van Belgacom, 
er is de academietuin. Het zijn plekken die 
we tijdelijk een verrassende invulling willen 
geven. Alvast een van de projecten van  
Secret Gardens wordt iets minder tijdelijk. 
Een tuin nabij de centraal gelegen Tacktoren 
zou blijven tot de volgende editie van het 
festival over twee jaar.’
Niet enkel de ontwerpers zijn professio-
nals, ook de aanleg en het onderhoud van 
de tijdelijke tuinen zal door professionelen 
gebeuren. De stad coördineert het festival 
vanuit de vzw Designregio. Er wordt ook een 
heel programma opgebouwd rond Secret 

Gardens. Zo werkten de diensten Leefmilieu 
en Toerisme een wandel- en fietscircuit uit 
langs de tuinen. Activiteiten zoals de Dag 
van het Park of de Rozenhappening worden 
aan het festival vastgeklonken. Er komt op 
1 oktober ook een studiedag over de rol van 
kleinschalig groen in het stedelijke weefsel 
en het belang voor het sociale leven van een 
buurt. Rudi Geerardyn: ‘Over enkele weken 
begint de aanleg van de tuinen, maar nu al 
komt een hele dynamiek op gang. De stu-
denten van de academie bijvoorbeeld zullen 
een bank ontwerpen voor de academietuin. 
Buurtbewoners komen vragen stellen als 
een locatie wordt opgemeten of als er foto’s 
worden genomen.’   Bart Van Moerkerke

KORTRIJK – Op de Dag van de Openbare Ruimte komt Kortrijk de eerste editie van haar 
stadstuinenfestival Secret Gardens voorstellen. Tien ontwerpers uit binnen- en buiten-
land creëren tien tijdelijke tuinen op publieke of semipublieke locaties in de binnenstad. 

Stadstuinenfestival Secret Gardens

PRAKTIJK
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De voetpool- en de zes fietspoolgroepen van 
de Emmaüsschool tellen tachtig vrijwilligers 
die dagelijks 170 kinderen op een kindvrien-
delijke, veilige en milieuvriendelijke wijze 
van en naar school begeleiden. De fietspool-
groepen vertrekken vanuit zes verschillende 
punten. Eén groep telt vier kinderen, de 
andere vijf tellen er 20 à 25. Daarvoor zijn 
dus twee begeleiders nodig. Trouwens, hoe 
groter de groep, hoe groter de zichtbaar-
heid en hoe veiliger het poolen. Sinds 2004 

bestaat er ook een voetpool die verzamelt 
op het parkeerterrein aan het gemeentehuis 
en dagelijks vijftig kinderen begeleidt. Elke 
groep functioneert autonoom en heeft een 
verantwoordelijke die afspraken maakt in 
functie van zijn groep. Zo moet je in sommi-
ge groepen verwittigen als je niet meegaat, 
andere vertrekken gewoon als je niet op tijd 
op de afgesproken plaats staat. 
Greta Danneels leidt het geheel in goede 
banen en ziet er onder meer op toe dat alle 

deelnemers en begeleiders enkele basis-
vereisten respecteren. De fiets van elke 
deelnemer moet voldoen aan de wettelijke 
reglementering. Elke fiets- en voetpooler 
ontvangt een poolpasje met afspraken waar-
aan de pooler en zijn ouders zich moeten 
houden. ‘Het gemeentebestuur sluit met 
de school een extra verzekering af voor de 
begeleiders,’ vertelt Greta Danneels. ‘Via het 
provinciebestuur zorgt het gemeentebestuur 
voor een C3-bordje, een helm en een fluovest 

met fietspoolopdruk voor elke pooler en be-
geleider. De lokale politie organiseert twee-
maal per jaar een vormingsavond gemachtigd 
opzichter voor de begeleiders. In september 
en mei moet elk fietspoolend kind op 
woensdagnamiddag een behendigheidstest 
afleggen. Naast financiële steun biedt het 
gemeentebestuur ons gratis publiciteits-
ruimte in het lokale gemeenteblad en op de 
website van Aalter. We kunnen vergaderen in 
de gemeentelokalen en enkele keren per jaar 

vindt een overleg plaats tussen onze werk-
groep verkeer en de mobiliteitsambtenaar.’ 

Project Poolen Op Elke Leeftijd
In 2008 werkte de vzw Mobiel 21 samen met 
scholen, seniorenraden en gemeenten een 
POEL-project uit: Poolen Op Elke Leef-
tijd. Op de vijf experimentlocaties Aalter, 
Kruibeke, Niel, Mol en Kortessem ontstond 
er een samenwerking met de seniorenraad. 
In Aalter loste het project het tekort aan 
vrijwilligers binnen de poolwerking op. 
Sinds januari poolen daar nu ook altijd acht 
senioren met Emmaüs: voor de voetpool 
zijn twee grootouders nodig, plus voor 
iedere fietspoolgroep nog één. Volgens een 
beurtrol neemt elke begeleider een stukje 
van de begeleiding op zich, zelfs een uur per 
week volstaat.
Om de vrijwilligers te blijven aanmoedigen 
organiseert en financiert het gemeente-
bestuur tweemaal per jaar een actie: een 
aanmoedigingsactie in de winter en een 
slotactiviteit. ‘Het POEL-project vormt een 
mooie aanvulling op onze permanente 
vraag naar meer vrijwilligers,’ zegt Greta 
Danneels. ‘Senioren zijn een moeilijk te 
bereiken doelgroep. De meesten zijn erg 
gesteld op hun vrijheid en willen zich niet 
binden. Wie het toch aandurft, is heel en-
thousiast. Het is een zinvolle en plezierige 
vrijetijdsbesteding. Ze voelen zich opnieuw 
nuttig en zelfs een stuk jonger. Ze krijgen 
veel vriendschap van de kinderen. Boven-
dien aanvaarden die veel meer discipline en 
gezag van de senioren dan van hun ouders. 
Een heel groot voordeel bij deze groep 
vrijwilligers is dat we altijd op hen kunnen 
rekenen en dat ze steeds bereid zijn mensen 
in noodomstandigheden te vervangen.’ 
Een andere opmerkelijke categorie vrijwilli-
gers zijn twee meisjes van het zesde middel-
baar die vroeger zelf als kind meepoolden. 
Nu loodsen ze als tweede begeleider een 
poolgroepje veilig naar school. Dat bewijst 
dat Aalter inderdaad op elke leeftijd poolt. 
Inge Ruiters

AALTER – De groepsbegeleiding van kinderen per fiets of te voet naar school is 
in Aalter al zeven jaar een succes. In hun permanente zoektocht naar nieuwe 
vrijwilligers stapten de gemeente en de Emmaüsschool mee in het project 
Poolen Op Elke Leeftijd van de vzw Mobiel 21. Het POEL-project roept senioren op 
tot intergenerationele solidariteit door als gemachtigd opzichter een groepje 
kinderen op geregelde tijdstippen naar school te begeleiden.

Actieve senior helpt kinderen naar school

ii Greta Danneels, fietspoolverantwoordelijke Emmaüsscholen Aalter, T 09-375 08 47, Greta.danneels@skynet.be,  
www.aalter.be, getuigenis van senior ‘poolen op elke leeftijd’ op YouTube

PRAKTIJK

De begeleider krijgt een C3-bordje, een helm en een fluovest met fietspoolopdruk.
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H et demografische fenomeen van vergrijzing gaat gepaard 
met een toenemende psychiatrische problematiek. Een 

goede geestelijke gezondheidszorg bij oudere mensen wordt 
hierdoor meer dan ooit noodzakelijk, zowel intramuraal als in 
de thuiszorg. Daar hoort onverbrekelijk een goede psychodiag-
nostiek bij, zeker als er sprake is van comorbiditeit (het samen-
vallen van verschillende ziekten of stoornissen). De toenemende 
psychiatrische problematiek confronteert thuiszorgorganisaties 
met het feit dat ze de noodzakelijke competenties en expertise op 
dit terrein missen. Zij zijn dan ook op zoek naar ondersteuning 
bij psychiatrische problematieken waarmee ze in toenemende 
mate geconfronteerd worden: schizofrenie/psychose (stemmen 
horen die anderen niet horen, dingen zien die anderen niet zien, 
zichzelf verwaarlozen, zich isoleren), depressie en angsten, ver-
slaving (alcohol of sedativa).

Meer mensen met dementie
Door de vergrijzing stijgt ook het aantal mensen met dementie. 
De medische opvolging van dementie is een specialisatie op zich 
waarvoor huisartsen baat hebben bij ondersteuning en overleg. 
Bovendien bestaan er verschillende gradaties en vormen van 
dementie, vaak ook in combinatie met andere ziektebeelden.
Ook het totale aantal zorgbehoevende ouderen, elk met hun ei-
gen problemen en beperkingen, neemt toe. Er zijn dus dringend 

bijkomende rusthuisbedden nodig om het segment van zorgbe-
hoevende senioren voor wie thuiszorg geen optie meer is, resi-
dentieel te kunnen opvangen. 

Nieuwe behoeften vragen nieuwe antwoorden
Om een oplossing te bieden voor al deze problematieken slaan 
het OCMW van Genk en enkele relevante partners de handen in 
elkaar om een zorgketen te ontwikkelen die de oudere zo lang 
mogelijk ondersteunt, met een zo specifiek mogelijke zorg die 
toelaat om dicht bij zijn belevingswereld te blijven. Hierbij moe-
ten we blijvend aandacht besteden aan de plaats van de naaste 
omgeving van de oudere.
De te ontwikkelen zorgketen heeft als doel tegemoet te komen 
aan enkele zorgbehoeften die we tegenwoordig vaststellen. Ze 
heeft in die optiek ook een zeer specifieke rol. Ze biedt multidis-

WERKVELD ouderenzorg

De nieuwe zorgketen

Meer mensen leven almaar langer en daarom zijn er meer ouderen met psychische problemen. Om deze specifieke doelgroep 

de juiste zorg te bieden is er een nieuwe zorgketen nodig. Het OCMW van Genk wilde die graag ontwikkelen, maar kon dit niet 

alleen aan en richtte daarom samen met private partners de vzw Menos op.    Hilde Adamczak

Thuiszorgorganisaties worden  

steeds meer geconfronteerd met 

psychiatrische problematieken.
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De medische opvolging van dementie is een specialisatie waarvoor huisartsen baat hebben bij ondersteuning en overleg.
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ciplinaire totaalzorg aan patiënten met een psycho-organische 
stoornis, en dit in een context waarin geïntegreerde somatische 
en psychiatrische zorg mogelijk is. Zij richt zich op deze groei-
ende groep van patiënten waarvoor de huidige zorgvoorzienin-
gen onvoldoende voorbereid zijn.
Gerontopsychiatrische problemen zijn zeer complex. Goede psy-
chodiagnostiek is daarom een cruciale en noodzakelijke voor-
waarde voor de zorgverlening.

In de hedendaagse inclusieve, vermaatschappelijkte benadering 
van zorg worden ouderen met een gestabiliseerde psychiatrische 
problematiek het best opgevangen in het algemene kader van de 
ouderenzorg. Momenteel is er binnen de residentiële ouderen-
zorg in zorgregio Genk echter geen enkel woon- en zorgcentrum 
met een uitdrukkelijke profileringsintentie voor bewoners met 
een gerontopsychiatrische problematiek. De realisatie van een 
woon- en zorgcentrum met een dergelijke profileringsintentie 

WERKVELD ouderenzorg

Vergrijzingsgolf

Vlaanderen staat aan de vooravond van een 
vergrijzingsgolf. Die vormt ook op lokaal vlak 
een enorme uitdaging. Genk heeft momenteel 
in vergelijking met de rest van Vlaanderen nog 
een relatief jonge bevolking, maar de komende 
decennia zal de stad een inhaalbeweging door-
maken. In 1990 was nog 30% van de Genkenaren 
jonger dan 20 jaar; 14% was 60 jaar of ouder. 
In de periode 1990-2007 is de jonge bevolking 
met 14% afgenomen; het aantal 60-plussers is 
tegelijk met bijna de helft (48%) toegenomen. 
In 2002 waren er in Genk voor elke 100 jongeren 

75 ouderen. Bevolkingsprognoses wijzen echter 
uit dat deze verhouding in 2020 zal omslaan. Op 
dat moment zouden er voor elke 100 jongeren 
118 ouderen zijn en kunnen we dan ook spreken 
van een relatief oude bevolking in Genk. Deze 
overgang zien we al in 2007 dichterbij komen, 
waar er een verhouding is van 100 jongeren op 
83 ouderen.

Bovendien zullen er in 2020 niet enkel meer ou-
deren zijn, binnen deze groep stijgt ook nog eens 
het aandeel van de hoogbejaarden (80-plussers); 

ook de dubbele vergrijzing zet zich dus lokaal 
door. Deze dubbele vergrijzing wordt weerge-
geven door de verhouding van de bevolking in 
de leeftijdscategorie 80 jaar en meer tot die van 
de volledige groep vanaf 60 jaar, uitgedrukt in 
percentage. In 2002 bedraagt deze 12%, in 2007 
17% en in 2020 20%. (Bron: dienst Beleidsplan-
ning stad Genk) 
De vergrijzing en de noodzaak om hierop een ge-
past antwoord te formuleren zijn uitdagingen 
voor alle betrokkenen in de woon-, zorg- en wel-
zijnssector en zelfs voor de globale samenleving.
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Mail uw vraag over kinderopvang naar ann.lobijn@vvsg.be 
en over informatisering naar herman.callens@vvsg.be

Hoe vermijdt een Initiatief voor Buiten-
schoolse Opvang (IBO) dat ouders voor de 
inschrijving van hun kind een attest van 
hun gezinssamenstelling moeten opvragen 
aan het loket burgerzaken? 

Als ouders meer dan één kind gelijktijdig in de opvang 
hebben, krijgen ze een kwart korting op de ouderbij-
drage. Bij de inschrijving van het kind vragen veel IBO’s 
de ouders een attest van hun gezinssamenstelling. In 
het verleden kon je deze attesten uitsluitend in het 
gemeentehuis ophalen.  In het kader van administratieve 
vereenvoudiging voor ouders zochten verschillende be-
sturen naar alternatieven. Sommige besturen vragen een 
kopie van het trouwboekje, anderen laten de ouders een 
verklaring op eer over de gezinssamenstelling afleggen en 
ondertekenen. Deze verklaring op eer is een zeer klant-
vriendelijke, eenvoudige en goede methode. Aan lokale 
besturen die toch een officieel attest verkiezen, adviseert 
de VVSG om ouders het attest van hun gezinssamenstel-
ling met behulp van hun elektronische identiteitskaart 
te laten opvragen. Ouders kunnen dit thuis via het net op 
https://mijndossier.rrn.fgov.be of in het IBO zelf op het 
ogenblik van inschrijving van hun kind. Om het attest van 
gezinssamenstelling uit de computer van de coördinator 
of een andere verantwoordelijke voor de inschrijvingen te 
laten rollen, moet het IBO beschikken over een computer 
met internettoegang, een printer en een eID-kaartlezer. 
De ouder moet beschikken over een elektronische identi-
teitskaart en de bijhorende pincode. 

Besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 2001 houdende 
de voorwaarden inzake erkenning en subsidiëring van initiatie-
ven voor buitenschoolse opvang; voor de werkwijze:  
www.vvsg.be, knop welzijnsvoorzieningen, kinderopvang,  
veel gestelde vragen.

Kan een onthaalouder aangesloten bij 
een dienst voor onthaalouders alleen 
kinderen opvangen in een private woning? 

‘Onthaalouders, aangesloten bij een dienst voor ont-
haalouders maar zonder arbeidsovereenkomst, vangen 
kinderen in gezinsverband op voor ze naar de basisschool 
gaan en/of kinderen uit de basisschool’. Deze definitie 
van onthaalouder is opgenomen in de federale wetgeving 
die het sociale statuut van onthaalouders regelt. Noch in 
de federale regelgeving, noch in de Vlaamse regelgeving 
wordt het begrip ‘opvang in gezinsverband’ duidelijk 
omschreven. Er is dus niet uitdrukkelijk bepaald dat een 
onthaalouder opvang in een gezinswoning moet reali-
seren. Het is de verantwoordelijkheid van de dienst om 
het begrip ‘opvang in gezinsverband’ te beoordelen. In 
de regelgeving is wel bepaald dat, als de woning waar de 
opvang plaatsvindt niet de woning van de onthaalouder 
is, dit uiteraard geen invloed mag hebben op de wijze van 
samenwerken met de diensten of op de autonomie van de 
onthaalouder.

Besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 2001 over voor-
waarden inzake erkenning en subsidiëring in kinderdagverblijven 
en diensten voor onthaalouders 
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Mechelen, Vrijdag 13 maart  
Gent, Vrijdag 24 april

De integrale begeleiding van rusthuisbewoners  
met ernstige psychiatrische problemen

De VVSG organiseert een workshop ‘De integrale begeleiding van 
rusthuisbewoners met ernstige psychiatrische problemen’. De ses-
sie heeft twee keer plaats: in Congrescentrum Diependael in Me-
chelen op vrijdag 13 maart en in het Europahotel in Gent op vrijdag  
24 april, telkens van 9 tot 15.30 uur.
Informatie: Robert.Geeraert@vvsg.be

en binnen een ruimer concept vult bijgevolg een reële leemte 
in het lokale en regionale zorglandschap. 
Aanvullend willen we ook zorgen voor een kortverblijf in func-
tie van het herstel van een somatische aandoening, met co-
morbide psychiatrische problematiek ter voorbereiding van 
de thuissituatie, een kortverblijf in functie van diagnose en 
dagopvang.
Met deze globale opzet wordt gepoogd de drempel tot adequate 
en noodzakelijke gerontopsychiatrische/-psychologische zorg 
te verkleinen, opdat patiënten in de best mogelijke omstandig-
heden begeleid en behandeld kunnen worden.

Oprichting van vzw Menos 
Het OCMW heeft niet de vereiste expertise noch de financiële 
middelen om een dergelijk project alleen tot stand te brengen, 
dus ging het op zoek naar private partners uit de geriatrische 
en psychiatrische sector en de thuiszorg die al wel over deze 
expertise beschikken. Samen met het Wit-Gele Kruis, het Cen-
trum voor Geestelijke Gezondheidszorg met zijn specifieke 
ouderenteam en de huisartsenkring vzw Prometheus heeft het 
OCMW van Genk hiervoor een Vereniging Hoofdstuk XIIter 
(OCMW-wet) opgericht. Deze constructie is destijds door de 
wetgever ontworpen om een f lexibele samenwerking van de 
OCMW’s met de private partners mogelijk te maken. Deze sa-
menwerkingsstructuur sluit ook volledig aan bij de nieuwe stijl 
van samenwerking: samen verantwoordelijkheid nemen om de 
doelstellingen van het samenwerkingsverband te realiseren.
Deze partners signaleerden trouwens de nieuwe en toenemende 
problemen aan het OCMW en waren graag bereid samen met 
het OCMW een antwoord te bieden. Daarenboven hebben ze elk 
op hun eigen terrein al grote expertise ontwikkeld die in deze 
samenwerkingsstructuur wordt ingebracht. De synergie tussen 
de verschillende partners vormt net de grote meerwaarde.
Daarnaast zal de vereniging met het Ziekenhuis Oost-Limburg 
een bilaterale samenwerkingsovereenkomst afsluiten om bij 
te dragen aan de realisatie van de doelstellingen van de ver-
eniging. 
De nieuwe vzw heeft de naam Menos gekregen, een naam met 
betekenis. Vzw Menos stelt mensen met geestelijke problemen 
centraal. De naamgeving vindt daarom zijn oorsprong in het 
Latijn (mens, mentis: ‘geest, verstand’, memoria: ‘geheugen, 
herinnering’) en het Grieks (menos: ‘geest’).

Hilde Adamczak is coördinator zorgverlening bij het OCMW van Genk
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Beleidsmedewerker Internationale Samenwerking
Voltijdse betrekking in contractueel verband van tijdelijke duur
Loonbarema B1 – B3

Functiebeschrijving
-	 Is verantwoordelijk voor het opzetten van sensibiliseringsactiviteiten rond 

mondiale en internationale thema’s en bereidt de dossiers voor inzake het Vlaamse 
convenant gemeentelijke internationale samenwerking en het federaal programma 
gemeentelijke internationale samenwerking. (Witzenberg, Zuid-Afrika)

-	 Hij/zij coördineert de lokale 11.11.11-actie en ondersteunt de gemeentelijke 
jumelages (Essen-Oldenburg, Zilina en Hrditsko).

Voorwaarden 
-	 houder van een diploma van Hoger Onderwijs Korte Type of Bachelordiploma in de 

richting van humane wetenschappen (maatschappelijk werk, orthopedagogiek,..) 
of van een diploma Hoger Onderwijs Korte Type of Bachelordiploma in een andere 
richting mits vier jaar relevante ervaring binnen het werkgebied

-	 Slagen in een bekwaamheidsproef.

Communicatieambtenaar
Voltijdse betrekking in statutair verband • Loonbarema B1 – B3

Functiebeschrijving
-	 Is verantwoordelijk voor de redactie en opmaak van het gemeentelije 

informatieblad en de verspreiding van informatiebrochures allerhande. Hij/zij 
verzorgt de contacten met de pers en staat in voor de betere verstaanbaarheid 
van de gemeentelijke infoverstrekking. Hij/zij is verantwoordelijk voor de interne 
communicatie en voor de actualisering van de gemeentelijke website.

Voorwaarden
-	 houder zijn van één van de volgende diploma’s van het hoger onderwijs  

van het korte type of van het hoger onderwijs van één cyclus:
•	 regent geschiedenis
•	 regent nederlands-geschiedenis
•	 regent engels-geschiedenis
•	 bachelor taal- en letterkunde, Germaanse talen
•	 bachelor taal- en letterkunde, latijn en grieks
•	 bachelor taal- en letterkunde, romaanse talen
•	 bachelor sociale en culturele agogiek

Of
-	 houder zijn van een diploma van het economisch hoger onderwijs van het 

korte type of een diploma van het hoger onderwijs van één cyclus studiegebied 
handelswetenschappen en bedrijfskunde in één van de navolgende 
studierichtingen:
•	 bachelor in toepaste communicatie
•	 bachelor communicatiemanagement  
	 (optie bedrijfscommunicatie, optie pers en voorlichting)
•	 bachelor public relations
•	 bachelor communicatiebeheer  
	 (optie bedrijfscommunicatie, optie pers en voorlichting, relations)

-	 Slagen in een bekwaamheidsproef

Huisvestingsambtenaar
Voltijdse betrekking in statutair verband  •  Loonbarema B1 – B3

Functiebeschrijving
-	 Is verantwoordelijk voor uitvoering van alle taken i.v.m. de aanvragen 

voor stedenbouwkundige vergunningen (bouw, verkavelingen, attesten, 
overtredingen,…) en verschaft de nodige informatie op het vlak van ruimtelijke 
ordening, kadaster, premies en toelagen.

Voorwaarden
-	 Houder zijn van een diploma van hoger onderwijs of van een cyclus graduaat 

richting bouwkunde, openbare werken, stedenbouw, architectassistent, topografie, 
meetkundig schatter van onroerende goederen.

Of
-	 houder zijn van een bachelor diploma in de humane wetenschappen
Of
-	 houder zijn van een diploma van de leergangen technisch hoger onderwijs van het 

korte type voor sociale promotie afdeling openbare werken
-	 Slagen in een bekwaamheidproef

Duurzaamheidsambtenaar
Voltijdse betrekking in statutair verband  •  Loonbarema B1 – B3

Functiebeschrijving
-	 Is verantwoordelijk voor de correcte uitvoering van de samenwerkingsover-

eenkomst “milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling”.
-	 Hij/zij staat in voor de invulling en integratie van duurzame ontwikkeling 

in de verschillende beleidsdomeinen zoals milieu, natuur en energie, 
ruimtelijke ordening en stedenbouw, openbare werken, mobiliteit, educatie, 
ontwikkelingssamenwerking en zorgt ervoor dat de duurzaamheidsgedachte in 
het beleid van de gemeente en het OCMW in de werking van alle diensten kan 
geïntegreerd worden, zoals
•	 het screenen van gemeentelijke plannen, reglementen en  
	 initiatieven op duurzame criteria;
•	 het adviseren van diensten en organen over o.a. integraal waterbeleid, 
	 rationeel energieverbruik, preventief afvalbeleid, duurzaam (ver)bouwen …
•	 het opvolgen van een actieplan voor de realisatie van een intern  
	 milieuzorgsysteem, onder meer m.b.t. het gemeentelijke energiebeleid.

Voorwaarden
-	 Houder zijn van één van de volgende diploma’s:

Diploma van het hoger onderwijs van één cyclus (bachelor of HOKT)  
welke toegang geeft tot het B-niveau met een voorkeur voor een  
wetenschappelijke en/of milieutechnische oriëntatie.

-	 Slagen in een bekwaamheidsproef

Diensthoofd Openbare Infrastructuur
Voltijdse betrekking in statutair verband  •  Loonbarema B4 – B5

Functiebeschrijving
-	 Hij/zij staat in voor de controle op de kwaliteit en de kwantiteit van de geleverde 

prestaties van het personeel dienst openbare infrastructuur en is verantwoordelijk 
voor de dossiers i.v.m. wegen, riolering, bouwwerken, groenaanleg en werken in 
eigen beheer.

-	 Hij/zij is verantwoordelijk voor de opvolging van de plaatselijke openbare 
nutsleidingen en voor de aankoop van materiaal en materieel voor de dienst 
en behandelt de schadegevallen aan de openbare domeinen en werken in de 
verkavelingen. 

Voorwaarden
-	 Houder zijn van een diploma hoger onderwijs korte type of van één cyclus, 

bachelor richting bouwkunde, openbare werken, urbanisatie, architectassistent, 
topografie, meetkundig schatter onroerende goederen

Of
-	 Houder zijn van een diploma van de leergangen technisch hoger onderwijs van het 

korte type voor sociale promotie, afdeling openbare werken.
-	 Slagen in een bekwaamheidsproef

Hoofdredder
Voltijdse betrekking in statutair verband  •  Loonbarema C1 – C3

Functiebeschrijving
-	 De hoofdredder staat in voor de algemene organisatie van het zwembadgebruik en 

de organisatie van de zwemlessen aan particulieren en scholen.
-	 Hij/zij is verantwoordelijk van het onderhoud van zwembad en zwemhal en 

organiseert de takenrooster van het zwembadpersoneel.

Voorwaarden
-	 Houder zijn van een diploma van hoger secundair onderwijs of gelijkgesteld.
-	 Houder zijn van een brevet van redder of badmeester, erkend door het ministerie 

van de Vlaamse Gemeenschap.
-	 Houder zijn van een brevet of getuigschrift EHBO, hetzij brevet Rode Kruishelper, 

hetzij brevet ambulancier.
-	 Slagen in een bekwaamheidsproef

Solliciteren?

De volledige aanwervingsvoorwaarden, het sollicitatieformulier en een 
informatiefolder voor al deze functies kunt u verkrijgen bij Willy Van Meel, 
diensthoofd interne zaken, T 03-670 01 38 of downloaden op www.essen.be. 

Uw schriftelijke sollicitatie met de gevraagde getuigschriften bezorgt u 
aangetekend aan het college van burgemeester en schepenen, Heuvelplein 23, 
2910 Essen vóór 27 maart 2009.
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In het voorontwerp van hersteldecreet bij het 
Gemeentedecreet dook plots de volgende tekst 
op: ‘Bij het vaststellen van de voorwaarden en 
de wijze van gunnen, kan de gemeenteraad of 
het college van burgemeester en schepenen be-
palen dat indien een opdracht van aanneming 
van werken, leveringen of diensten waarvoor de 
raming paste binnen het voorziene budget, bij 
raadpleging van de mededinging het voorzie-
ne budget blijkt te overschrijden, de opdracht 
kan toegewezen worden mits het college van 
burgemeester en schepenen beslist de nood-
zakelijke verhoging van het betrokken krediet 
ter goedkeuring voor te leggen aan de gemeen-
teraad bij de eerstvolgende budgetwijziging.’ 
Volgens de memorie van toelichting was het de 
bedoeling dat een overheidsopdracht niet zou 
moeten worden afgebroken als bij de vergelij-
king van de verschillende offertes zou blijken 
dat er onvoldoende krediet was. Gunnen zou 
in dat geval toch kunnen, op voorwaarde dat de 
gemeenteraad of het college dat op voorhand 
heeft toegelaten. Bovendien moest het college 
onmiddellijk na die kredietoverschrijding een 
budgetwijziging voorleggen aan de gemeen-
teraad.

Vragen
Ook de VVSG was verrast door deze bepaling, 
die trouwens nogal wat vragen oproept. Zo 
kunnen niet alleen de gemeenteraad en het 
college de wijze van gunnen van bepalen, maar 
ook andere budgethouders (secretaris of per-
soneelsleden). Kunnen die dan niet boven het 
toegewezen budget gaan? En wat gebeurt er 
wanneer de overschrijding pas tegen het einde 
van het jaar blijkt, wanneer de tijd ontbreekt 
om nog een budgetwijziging aan de gemeen-
teraad voor te leggen?
Vreemd genoeg zag de Raad van State geen 
graten in het ontwerp. De tekst belandde dan 
ook ongewijzigd in het hersteldecreet dat op 

14 januari 2009 de zegen kreeg van het Vlaams 
Parlement en op 4 februari 2009 uiteindelijk in 
het Staatsblad verscheen.
In het ontwerp van OCMW-decreet stond deze 
bepaling oorspronkelijk niet, ook niet na de 
goedkeuring ervan door de Commissie Bin-
nenland in juni vorig jaar. Het was wachten op 
een meerderheidsamendement om het ook 
daar op de valreep te zien verschijnen. Een on-
derzoek door de Raad van State was er in dit 
geval niet.

Provincie
Dat kwam er wel bij het voorontwerp van pro-
vinciedecreet. De Vlaamse overheid wil de or-
ganieke regels voor de werking van gemeen-
ten, OCMW’s en provincies zo veel mogelijk op 
elkaar afstemmen, en schreef dus ook voor de 
provincies een gelijkaardige regeling in. In het 
advies van 13 januari 2009 is de Raad van State 
nu wel behoorlijk streng, hoewel de bepaling 
niet verschilt van wat de Raad al eerder in het 

hersteldecreet bij het Gemeentedecreet had 
voorgeschoteld gekregen. De kritiek luidt als 
volgt: ‘Deze bepaling is niet toelaatbaar nu ze 
ertoe kan leiden dat er in feite een budget-
overschrijding plaatsvindt zonder instemming 
van de provincieraad. Het is immers niet zeker 
dat de provincieraad de verhoging van het be-
trokken krediet zal goedkeuren, terwijl inmid-
dels de overheidsopdracht is toegewezen. In 
dat geval worden niet enkel de prerogatieven 
van de provincieraad aangetast, maar wordt 

ook rechtsonzekerheid gecreëerd doordat een 
schuldvordering is ontstaan waaraan door het 
bevoegde democratisch verkozen orgaan geen 
machtiging werd verleend.’ 
We zien niet in waarom de rechten van de 
provincieraad in dezen zouden zijn aangetast, 
zonder dat dit evenzeer het geval zou zijn bij 
de gemeente- of de OCMW-raad.

Juridische onzekerheid
Het is nu uitkijken naar wat de Vlaamse rege-
ring en het parlement gaan doen. Schrappen 
ze deze bepaling in het ontwerp voor de pro-
vincies, en voeren ze meteen ook (alweer) een 
wijziging door voor de gemeenten en OCMW’s, 
of drijven ze hun zin door? In dat geval zou een 
procedure ingeleid door een raadslid bij de 
Raad van State tegen een dergelijke budge-
toverschrijding wel eens tot een vernietiging 
van een gunningsbeslissing kunnen leiden. 
Het is duidelijk dat de juridische onzekerheid 
voor de lokale besturen na dit advies alleen 
maar groter is geworden. We hopen dat hier-
aan zo vlug mogelijk een einde komt.

jan.leroy@vvsg.be

Inforumnummer 232070

Zijn Gemeente- en OCMW-decreet deels onwettelijk?
De deputatie mag niet zomaar opdrachten gunnen voor bedragen die het begrotingskrediet 

overschrijden, want dat betekent een aantasting van de bevoegdheden van de provincieraad.  

Dat zegt de Raad van State in een heel duidelijk advies. Voor de gemeenten en OCMW’s staat  

een gelijkaardige bepaling intussen wel in een goedgekeurd decreet.

De juridische onzekerheid voor de lokale besturen 
is groter geworden door het advies van de Raad van 
State over het provinciedecreet. 

Fout in hersteldecreet
Het hersteldecreet bij het Gemeentedecreet dat in januari door het parlement werd goed-
gekeurd, bevat minstens één duidelijke fout. Ondanks het advies bij de Raad van State 
en ondanks het feit dat de parlementsleden zichzelf een week extra tijd hebben gegund 
via een tweede lezing, werd de fout toch niet opgemerkt. Intussen is de tekst ook met de 
vergissing verschenen in het Belgisch Staatsblad.
Waar gaat het om? Het hersteldecreet bepaalt dat in een aantal gevallen de autonome 
gemeentebedrijven niet onder de controle van de (nog op te richten) externe-auditcom-
missie vallen, maar zoals bij vennootschappen onder die van een of meer commissarissen. 
De decreetgever verwijst hierbij naar ‘boek V, titel VII, hoofdstuk II van het Wetboek van 
Vennootschappen’. Wie daar gaat kijken zal echter merken dat het genoemde hoofdstuk 
gewoon niet bestaat.
Voor de juiste verwijzing moeten we te rade gaan in de memorie van toelichting, die het 
wel correct heeft over boek IV, titel VII, hoofdstuk II.
Het gaat dus duidelijk om een materiële vergissing, maar of die via een gewoon erratum 
in het Staatsblad kan worden rechtgezet is maar de vraag.
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Eind 2008 hebben de drie gewesten voor de komende vijf jaar nieuwe spelregels vastgelegd voor 
de samenwerking tussen gemeenten en intercommunales en FOST Plus voor de inzameling van 
het huishoudelijke verpakkingsafval. De beslissing is zonder meer ontgoochelend. De evidente 
problemen die er zijn, zijn onder de mat geveegd. Tegelijk blijft de belastingbetaler mee op-
draaien voor de mooie recyclagecijfers van FOST Plus.
Na nauwelijks één ‘officiële’ excuusvergadering met de lokale besturen hebben de drie gewesten 
binnen de IVC (Interregionale Verpakkingscommissie) met de nieuwe erkenning van FOST Plus 
een miskleun afgeleverd. Het lijkt wel of de dagelijkse problemen die gemeenten hebben met 
verpakkingsafval, niet bestaan.	
De tekst biedt namelijk geen enkele creatieve oplossing voor de zware belasting van het gemeen-
tepersoneel bij de papierinzameling, de rotzooi in de straten en rond de glasbollen of de gewei-
gerde PMD-zakken die blijven rondslingeren. Constructieve voorstellen van de VVSG om dat te 
verhelpen, zijn nauwelijks in overweging genomen. Gemeenten die aanvullende inspanningen 
leveren, zien zich voortaan geconfronteerd met administratieve rompslomp willen ze voor het 
geleverde werk enige vergoeding krijgen. Waar glasafval aan huis wordt ingezameld, zien ge-
meenten hun vergoeding teruggeschroefd naar een lager peil. Het wettelijke principe dat FOST 
Plus de totale en reële kost van het verpakkingsafval effectief moet financieren, blijft ook na 
vijftien jaar dode letter. Als FOST Plus de komende maanden uitpakt met mooie recyclagecijfers, 
denk er dan even aan dat het deze deels op kosten van uw gemeente heeft bereikt. Voor klachten 
blijft het evenwel onbereikbaar.

christof.delatter@vvsg.be 

Decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 4 november 2008 tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betr. de preventie en het beheer van verpakkingsafval van 19 december 2008, 
BS van 29 december 2008, Inforumnummer 234 092

Gemeenten die gronden willen inschakelen in overstromingsgebieden of in oeverzones, zullen de 
eigenaars of gebruikers kunnen compenseren met een mix van financiële instrumenten. Ze moeten  
die wel uit eigen middelen financieren.

Het gaat om gronden in oeverzones en over-
stromingsgebieden die afgebakend zijn in 
een waterbeheerplan (bekkenbeheerplan of 
deelbekkenbeheerplan) of voor ‘actieve in-
schakeling’ van overstromingsgebieden, als 
de waterloopbeheerder ingrepen zal uitvoe-
ren zodat de grond meer kan overstromen 
dan voorheen. 
Totnogtoe bestaat voor de initiatiefnemer 
vrijwel alleen de mogelijkheid om de grond 
te onteigenen, na machtiging door de Vlaam-
se minister voor Binnenlandse Aangelegen-
heden. Die mogelijkheid blijft bestaan voor 
gemeenten, Vlaamse overheid of provincies. 
Nieuwe instrumenten worden het recht van 
voorkoop, een aankoopplicht en vergoe-
dingsplicht, ze zijn van toepassing voor de 
Vlaamse overheid, de gemeente, de provincie 
en de polders en wateringen. Het recht van 
voorkoop kan uitgeoefend worden doordat 

de Vlaamse grondenbank de verkoop van een 
grond in een overstromingsgebied of oever-
zone zal signaleren aan de initiatiefnemer. Als 
deze hierop ingaat, zal de grondenbank het 
voorkooprecht uitoefenen en de grond door-
verkopen aan de initiatiefnemer.
Met de aankoopplicht kan een eigenaar de 
initiatiefnemer verplichten tot aankoop als hij 
een ernstige waardevermindering vaststelt 
van zijn grond doordat die in een oeverzone of 
overstromingsgebied ligt. En gebruikers van 
zulke gronden (alleen beroepslandbouwers en 
-bosbouwers) kunnen een vergoeding eisen 
voor inkomstenverlies.
In de huidige bekkenbeheerplannen vinden 
we dertien overstromingsgebieden en één 
oeverzone. In de deelbekkenbeheerplannen 
werd slechts één oeverzone afgebakend. 

christophe.claeys@vvsg.be

FOST Plus, of FOST Min?

Vergoedingen voor gronden  
in oeverzones en overstromingsgebieden

wetmatig berichten

Gemeente HOLSBEEK

Als jonge en groeiende gemeente  
wensen wij onze dienst Ruimtelijke 
Ordening & Milieu te versterken met een 

Stedenbouwkundig ambtenaar 
in vast verband – niveau A, weddeschaal A1a-A3a

De stedenbouwkundig ambtenaar is verantwoor-
delijk voor het opmaken van ontwerpbeslissingen 
inzake stedenbouwkundige vergunningen, en 
voor de handhaving inzake ruimtelijke ordening 
& stedenbouw. Hij geeft tevens advies aan de 
inwoners inzake stedenbouwkundige vergun-
ningen, onderzoekt klachten, en maakt PV’s en 
ontwerpbeslissingen op in het kader van het 
handhavingsbeleid inzake ruimtelijke ordening 
en stedenbouw.
De kandidaten dienen te beschikken over een 
grondige kennis van de regelgeving inzake ruim-
telijke ordening & stedenbouw, een algemene 
kennis van aanverwante terreinen, en over ruime 
intellectuele en sociale capaciteiten.

Voorwaarden:
-	 Diploma hoger onderwijs (niveau A)
-	 Over de nodige getuigschriften beschikken om 

aangesteld te worden tot stedenbouwkundig 
ambtenaar, zoals bepaald in het besluit van 
de Vlaamse regering van 19 mei 2000 en 
latere wijzigingen, of ten laatste over deze 
getuigschriften beschikken bij het einde van de 
proeftijd

-	 Slagen in een aanwervingsexamen.
-	 Beschikken over een rijbewijs B

Milieuambtenaar
Diensthoofd Ruimtelijke Ordening en Milieu 
in vast verband – niveau A, weddeschaal A1a-A3a

De milieuambtenaar is verantwoordelijk voor 
het geheel van het gemeentelijke milieubeleid.  
Doordat zijn taak zowel het beleidsvoorbereidend 
werk voor milieu en verkeer omvat, als advies aan 
de inwoners, de behandeling van vergunningen, 
en de controle op de naleving van de geldende 
regels, heeft hij/zij een totaalvisie op wat er ge-
beurt in de gemeente.
Hij/zij leidt en coacht tevens de dienst Ruimtelijke 
Ordening en Milieu (stedenbouwkundig ambte-
naar, landmeter, duurzaamheidsambtenaar en 
administratieve medewerkers), en werkt nauw 
samen met het college van burgemeester en 
schepenen.
De kandidaten dienen te beschikken over een 
grondige kennis van de regelgeving inzake 
milieu, een algemene kennis van en interesse 
voor ruimtelijke ordening, stedenbouw, verkeer 
en grondbeheer, en over ruime intellectuele en 
sociale capaciteiten.
De indiensttreding is voorzien op 1 december 
(pensioendatum van de huidige titularis).

Voorwaarden:
-	 Diploma universitair onderwijs (niveau A) 

richting land- en tuinbouw (bv. bio-ingenieur) 
of chemie, biologie, milieukunde, ruimtelijke 
ordening;

-	 Getuigschrift van een VLAREM-opleiding;
-	 Slagen in een aanwervingsexamen;
-	 Beschikken over een rijbewijs B.

Meer informatie kan telefonisch aangevraagd 
worden op het secretariaat 016-62 91 80 of via 
personeel@holsbeek.be
Kandidaturen moeten uiterlijk op 30 maart 2009 
toekomen bij het College van Burgemeester 
en Schepenen, Dutselstraat 15, 3220 Holsbeek, 
vergezeld van een cv.
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In de bestaande milieudecreten worden de 
bestaande toezicht- en strafbepalingen tel-
kens vervangen door een verwijzing naar het 
Milieuhandhavingsdecreet. Natuurbehoud 
valt hier voorlopig nog niet onder, maar er 
wordt gewerkt aan een ‘uitbreidingsdecreet’ 
(zie advies van de MINA-raad daarover). Eén 
artikel trad al op 29 februari 2008 in werking, 
namelijk de wijziging van het Afvaldecreet die 
gemeentelijke administratieve sancties moge-
lijk maakt.

Intergemeentelijke samenwerking
In het uitvoeringsbesluit bij het Milieuhand-
havingsdecreet heeft de Vlaamse regering 
ook een minimumaantal toezichtambtenaren 
bepaald (art. 16): elke gemeente moet tegen 1 
mei 2010 een beroep kunnen doen op minstens 
één milieutoezichthouder. Dit is nieuw: tot nog 
toe was het niet verplicht zo’n toezichthouder 
aan te stellen; het was wel een mogelijkheid 
die acht van de tien gemeenten hebben benut. 
Elke gemeente met meer dan 300 klasse 2-in-
richtingen moet tegen 1 mei 2011 een beroep 
kunnen doen op minstens twee toezichthou-
ders. Hetzelfde geldt voor gemeenten met 
meer dan 30.000 inwoners waarvan het aantal 
klasse 2-inrichtingen niet gekend is. 
Deze toezichthouders hoeven niet voltijds met 
handhaving bezig te zijn. Als gemeenten een 
voldoende grote milieudienst hebben, kunnen 
ze een functiescheiding doorvoeren tussen 
enerzijds het adviseren van vergunningsaan-
vragen en anderzijds het controleren van de 

naleving van de Vlarem-reglementering, maar 
dit is niet voor elke gemeente verplicht. 
Om te kunnen rekenen op milieutoezicht-
houders kan een gemeente die  zelf  aanwer-
ven, maar op vraag van de VVSG zijn er ook 
intergemeentelijke mogelijkheden. Zo zal de 
gemeente een beroep kunnen doen op de toe-
zichtambtenaar van een andere gemeente, op 
voorwaarde dat beide gemeenten aangrenzend 
zijn of deel uitmaken van dezelfde politiezone 
of intergemeentelijke vereniging en dat die 
andere gemeente hiermee akkoord gaat. Ook 
een intergemeentelijke vereniging zal toezicht-
ambtenaren kunnen aanwerven. In dat geval 
kan elke gemeente die er deel van uitmaakt, 
een beroep doen op die toezichtambtenaren. 

Een subsidieregeling  
voor gemeentelijk milieutoezicht
De Vlaamse regering zal tegelijk ook de aan-
stelling van gemeentelijke milieutoezichthou-
ders subsidiëren. In het besluit is hier nog geen 
uitvoering aan gegeven, maar de Vlaamse re-
gering heeft beloofd dat er nog deze legisla-
tuur een subsidieregeling wordt opgenomen 
in een addendum bij de samenwerkings-
overeenkomst (milieuconvenant) 2008-2013. 
Boven p de basissubsidie van de samenwer-
kingsovereenkomst zal vanaf 2010 jaarlijks een 
bijkomende subsidie worden uitgekeerd. Deze 
subsidie is gebaseerd op de uitgangspunten 
die werden afgesproken tussen de VVSG en 
Vlaams minister Hilde Crevits. Zo bedragen de 
personeelskosten van een voltijdse gemeente-

lijke milieutoezichthouder 50.000 euro per jaar. 
Dat bedrag wordt de berekeningsbasis voor de 
subsidie en voor de kosten van een controle. 
Omwille van de rechtszekerheid voor elke in-
dividuele gemeente komt er geen ad-hoctoe-
kenning van subsidies maar wel een verdeling 
volgens een formule op basis van objectieve 
parameters. Om ‘remmende voorsprong’ te 
vermijden komen ook gemeenten die nu al een 
toezichthouder hebben, in aanmerking voor de 
subsidie. Als een gemeente een beroep doet op 
de Vlaamse loonsubsidie, zal die gemeente ook 
een welbepaalde tijdsbesteding voor handha-
ving moeten realiseren, proportioneel met de 
ontvangen subsidie.
De gemeenten moeten hiervoor de noodza-
kelijke cijfers aanreiken over het aantal klasse 
2- en 3-inrichtingen en het aantal uitgevoerde 
controles van klasse 2- en 3-inrichtingen. Het 
gaat zowel om controles uitgevoerd naar aan-
leiding van klachten en incidenten als naar 
aanleiding van vergunningsaanvragen en mel-
dingen.
Een gemeente heeft ook de keuze om geen be-
roep te doen op die subsidie.

steven.verbanck@vvsg.be 

Decreet tot aanvulling van het decreet 05.04.1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel 
XVI ‘Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen’ van 
21 december 2007, BS van 29 februari 2008, Inforumnum-
mer 226585
Milieuhandhavingsdecreet, uitvoeringsbesluit  
van de Vlaamse regering van 12 december 2008,  
BS van 10 februari 2009, Inforumnummer 235241.
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Uw personeelsadvertentie in Lokaal, VVSG-week én op de VVSG-website

Inlevering personeelsadvertenties: Lokaal 6 (1 tot 15 april): 16 maart  I  Lokaal 7 (16 tot 30 april): 30 maart

Informatie: Nicole Van Wichelen  •  T 02-211 55 43  •  nicole.vanwichelen@vvsg.be

Milieuhandhaving: een milieutoezichthouder  
voor elke gemeente in 2010

Het Milieuhandhavingsdecreet dat op 1 mei 2009 in werking treedt, vervangt alle toezicht- en  
strafbepalingen in bestaande milieudecreten door één globale regeling.
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Het OCMW van Ternat werft aan een

voltijds bestuurssecretaris (m/v) 
in statutair dienstverband – A1a-A2a
als hoofd van de afdeling maatschappelijke dienstverlening 
en voor ondersteuning van de secretaris

wij zoeken een medewerker:
–	 in het bezit van ofwel een masterdiploma, ofwel een diploma van het 

universitair onderwijs of een diploma van het hoger onderwijs van twee 
cycli dat gelijkgesteld werd met universitair onderwijs 

–	 die slaagt in een aanwervingsselectie (schriftelijk en mondeling 
selectiegedeelte + psychotechnische proeven)

–	 met leidinggevende capaciteiten die de afdeling maatschappelijke 
dienstverlening kan coördineren en aansturen

–	 die op een vlotte wijze de ontwikkelingen op vlak van wetgeving 
en regelgeving m.b.t. het OCMW kan assimileren en implementeren 
binnen de eigen dienst.

wij bieden:
–	 een aan de betrekking aangepast loon  

(min. 21.850 € - max. 36.200 €, niet geïndexeerd)
–	 maaltijdcheques
–	 hospitalisatieverzekering

Er wordt een wervingsreserve van twee jaar aangelegd.

Interesse?
Schriftelijke kandidaturen dienen ten laatste op 31 maart 2009 te worden 
ingediend. Dit kan door een sollicitatiebrief met cv te sturen naar OCMW-
Ternat, dienst Personeelszaken, Kapelleveld 8, 1742 Ternat; door een 
persoonlijk overhandigde sollicitatiebrief tegen ontvangstbewijs; door het 
invullen van een elektronisch sollicitatieformulier of door het verzenden 
van een e-mail naar ocmw_algemeen@ocmw.ternat.vera.be. 

Voor informatie over de functie, de arbeidsvoorwaarden en de 
selectieprocedure wendt u zich tot de secretaris, mevrouw Ingrid De Vos  
T 02-568.15.80, ingrid.devos@ocmw.ternat.vera.be

wil zich op korte termijn 
versterken met een 

voltijds deskundige werken (m/v)
in statutair verband – B1-B3

Diploma- en/of vormingsvereisten: graduaat of bachelor. 

Zoekt u een job in een groene landelijke gemeente, waar het goed is om 
te wonen en te werken, die ook met het openbaar vervoer gemakkelijk 
bereikbaar is? 

Dan bent u de kandidaat die wij zoeken. 

Uw kandidatuur, met duidelijke vermelding van de beoogde functie, 
vergezeld van een uitgebreid cv en een afschrift van het vereiste diploma, 
moet:  
-	 hetzij overhandigd worden op het secretariaat van het 

gemeentebestuur Oud-Heverlee, op de 1° verdieping van het 
gemeentehuis, Gemeentestraat 2, 3054 Oud-Heverlee, waar u een 
ontvangstbewijs zult ontvangen;

-	 hetzij per post verzonden worden aan het college van burgemeester en 
schepenen, Gemeentestraat 2, 3054 Oud-Heverlee.

De uiterste inschrijvingsdatum is 16 maart 2009. 
De datum van het ontvangstbewijs en/of de postdatum gelden als bewijs. 

Bijkomende inlichtingen krijgt u bij het gemeentebestuur Oud‑Heverlee, 
dienst personeel, Gemeentestraat 2, 3054 Oud-Heverlee, T 016-38 88 29, 
secretariaat@oud-heverlee.be of via www. oud-heverlee.be

Voldoet u aan de voorwaarden van deze functie, dan wordt u schriftelijk 
uitgenodigd om deel te nemen aan een bekwaamheidsproef, waarin u de 
mogelijkheid geboden wordt uw kennis en motivatie te bewijzen.

Ascento is een divisie van t-groep NV.

Lid van  recruitment, search & selection.
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OCMW Tessenderlo is er voor het welzijn van iedere 
burger van de gemeente. Vanuit onze sociale opdracht 
ondersteunen wij alle inwoners in hun grondrechten: 
sociale dienstverlening, ouderenzorg, minimumin-
komen, ... Het OCMW zorgt er maximaal voor dat 

de cliënten zich kunnen integreren in de maatschappij en alzo groeien wij verder uit tot een 
welzijnshuis met prioritaire aandacht voor inwoners met minder kansen. Om ons team hierin 
verder te ondersteunen, zijn wij momenteel op zoek naar een (m/v):

Hoofd maatschappelijk assistent
in statutair verband

Je takenpakket
Je geeft leiding aan een team maatschappelijk assistenten in de Sociale Dienst.
Je bent eindverantwoordelijke voor de organisatie, coördinatie, werkplanning, voortgang 
van werkzaamheden en resultaten van de Sociale Dienst.
In samenwerking met de jurist biedt je sociaal-juridische hulpverlening en coördineer je 
de werkzaamheden voor de arbeidsrechtbank.
Je werkt beleidsondersteunend voor en biedt een duidelijke meerwaarde in het Bijzonder 
Comité Sociale Dienst.

Je profiel
Je hebt een diploma maatschappelijk werk en bij voorkeur relevante bijscholing. 
Je hebt minimum vier jaren relevante ervaring in de welzijnssector. Leidinggevende 
ervaring is een duidelijk troef.
Je hebt een sterke affiniteit met de sociale sector en de doelgroepen van het OCMW.
Je bent een goede organisator en je werkt kwaliteitsgericht. 
Je stimulerende houding werkt positief op de motivatie van je medewerkers.

Ons aanbod
Een afwisselende job op leidinggevend niveau met een brede verantwoordelijkheid.
Een dynamische organisatie die ruimte biedt voor persoonlijke ontwikkeling.
Een salaris volgens barema (B4-B5), maaltijdcheques en een hospitalisatieverzekering.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Word jij onze nieuwe medewerker? 
Stuur dan je cv met sollicitatiebrief en een afschrift van je diploma’s uiterlijk 13 maart 2008  
naar OCMW Tessenderlo, t.a.v. Ludo Wouters, Solveld 32, 3980 Tessenderlo. Voor meer infor-
matie zie www.ocmwtessenderlo.be of bel de secretaris, dhr. Jos Diepvens, 013 66 17 50. 
Bezoek ook onze website www.ascento.be

Ascento wil de maatschappij zo goed mogelijk weerspiegelen. Kandidaten worden geselecteerd op basis van hun 
kwaliteiten en vaardigheden, ongeacht geslacht, leeftijd, afkomst of handicap. www.ascento.be

Het gemeentebestuur van Berlaar 
gaat over tot de statutaire aanwerving van een:

voltijds boekhouder niveau B (m/v)

Vereisten: in het bezit zijn van een bachelor-diploma, ofwel een 
diploma van het hoger onderwijs van één cyclus of daarmee 
gelijkgesteld onderwijs. Ervaring niet vereist.

Hoofdtaken: ondersteuning financieel beheerder,
opvolging en afwerking financieel relevante dossiers, afhandeling 
boekhouding, uitvoering controles, opmaken jaarrekening, opvolgen 
btw-administratie, voorbereiding opmaak van het budget en de be-
leidsplanning, voorbereiding beleidsrelevante dossiers.

Selectieprocedure: schriftelijke, mondelinge en computerproef 

Bruto geïndexeerde aanvangsjaarwedde: 
€ 25.706,07 exclusief haard- of standplaatstoelage.

Kandidaturen schriftelijk, per fax, e-mail of persoonlijke afgifte 
indienen bij het college van burgemeester en schepenen, Markt 1, 
2590 Berlaar, F 03-482 49 14, personeel@berlaar.be, met toevoeging 
van kopie van diploma en getuigschrift van goed zedelijk gedrag, ten 
laatste op maandag 16 maart 2009. De datum van de verzending 
van de kandidatuur wordt beschouwd als de datum waarop de 
kandidatuur is ingediend. Er wordt een wervingsreserve van 
twee jaar aangelegd.

Bijkomende inlichtingen:  
gemeentesecretaris, T 0476-808 706 of personeel@berlaar.be



Sommige scholengemeenschappen wens-
ten verder te gaan in de samenwerking maar 
een beslissingsstructuur ontbrak. Daarnaast 
bleek de bestaande wetgeving over inter-
gemeentelijke samenwerking niet altijd ge-
schikt. Om soepeler te kunnen samenwerken 
zonder de autonomie van de schoolbesturen 
aan te tasten, moest er dus een oplossing ko-
men. Daarom werkte het OVSG samen met 
de VVSG, het Agentschap voor Binnenlands  
Bestuur en het departement Onderwijs aan 
een nieuw decreet over de Intergemeentelijke 
Onderwijsvereniging (IGOV). Het decreet be-
treft dus altijd twee of meer gemeenten die 
een samenwerkingsverband met rechtsper-
soonlijkheid aangaan om doelstellingen te 
verwezenlijken die behoren tot het beleids-
domein onderwijs. 

Doel en voorbeelden
Het doel van een intergemeentelijke onder-
wijsvereniging is een duidelijk omschreven 
onderwijsproject plannen, uitvoeren en con-
troleren of een duidelijk omschreven onder-
steunende dienst inzake onderwijs verlenen 
aan de deelnemers. In de eerste plaats is een 
IGOV bedoeld voor de scholengemeenschap-
pen basis- en secundair onderwijs. Maar ook 
andere samenwerkingsverbanden in het deel-
tijds kunstonderwijs of het volwassenenonder-
wijs kunnen er gebruik van maken. De statuten 
kunnen voorzien in een beperkte beheers-
overdracht. De betrokken gemeenten kunnen 
middelen ter beschikking stellen van de IGOV. 
Hiermee kan ze onder eigen verantwoordelijk-
heid werken en verantwoording afleggen aan 
de betrokken gemeenteraden. De IGOV heeft 

een eigen beslissingsorgaan, namelijk een raad 
van bestuur, waarin gemeentelijke mandataris-
sen zetelen voor de deelnemende gemeenten. 
Deze raad van bestuur kan binnen zijn be-
voegdheden zelf beslissingen nemen zonder 
telkens terug te koppelen naar de betrokken 
gemeenteraden. Het is belangrijk dat de IGOV 
een ‘doseerbare’ structuur is die afgestemd 
kan worden op de lokale wensen en behoeften. 

marleen.devry@vvsg.be

Decreet van 28 november 2008, BS van 16 januari 2009, 
Inforumnummer 234504.
Tot 31 augustus 2009 is er een overgangsperiode. Gemeen-
ten die een IGOV willen vormen, onderzoeken vanaf nu op 
welke manier ze dat het best zouden doen. Voor ondersteu-
ning kunnen ze een beroep doen op jurgen.bal@ovsg.be.

Soepel samenwerken dankzij  
de intergemeentelijke onderwijsvereniging
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Sinds 1998 zijn in Vlaanderen en Brussel LOGO’s 
(toen nog Lokaal Gezondheidsoverleg) opge-
richt, 26 in totaal. Het lokale gezondheids-
overleg vond zijn oorsprong in het besluit van 
de Vlaamse regering van 31 juli 1991 inzake 
gezondheidspromotie, dat in de jaren ’90 ver-
schillende keren werd gewijzigd. De huidige 
werking van de LOGO’s wordt geregeld door 
het preventiedecreet van 2003. Dit decreet 
gaf ze een decretale opdracht mee, namelijk 
de uitvoering van het Vlaamse preventieve ge-
zondheidsbeleid.  

Uitvoeren van de Vlaamse  
gezondheidsdoelstellingen
De LOGO’s zijn samenwerkingsverbanden van 
lokale ‘preventieorganisaties’. Naast de lokale 
besturen maken de zorgverstrekkers, welzijns- 
en gezondheidsraden, de centra voor leerlin-
genbegeleiding (CLB), de bedrijfsgezondheids-
diensten, de diensten van ziekenfondsen, en de 
consultatiebureaus van Kind en Gezin er deel 
van uit. De LOGO’s werken mee aan de ont-
wikkeling en evaluatie van methodieken in sa-
menwerking met partnerorganisaties zoals het 
Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie en 
Preventie (VIGEZ). Lokale besturen adviseren 

bij hun sociaalbeleidsplan behoort eveneens 
tot de opdracht van deze LOGO’s. Voor het 
realiseren van hun opdracht zijn de LOGO’s 
in grote mate afhankelijk van de motivatie en 
goodwill van andere organisaties. De LOGO’s 
coördineren projecten, de lokale partners zijn 
organisator of trekker. Zij kunnen slechts aan-
vullend eigen projecten uitwerken. 

Schaalvergroting
Het werkgebied van een LOGO valt voortaan 
samen met dat van de zorgregio’s, vanaf janu-
ari volgend jaar worden dat er vijftien. Of dit 
de werking van de LOGO’s ten goede komt, is  
twijfelachtig. Deze regionalisering gaat in te-
gen de tendens waarbij initiatieven betreffen-
de preventieve gezondheidszorg steeds meer 
lokaal worden georganiseerd. 
De nieuwe werkgebieden van de LOGO’s zul-
len 300.000 à 350.000 inwoners omvatten. De 
Gezondheidsraad verwees naar studies die 
aantoonden dat een schaal tussen 120.000 en 
180.000 beter werkbaar is. Toenmalig Vlaams 
minister van Welzijn en Volksgezondheid Ste-
ven Vanackere verdedigde vorig jaar in de par-
lementscommissie Welzijn en Volksgezondheid 
de afstemming op de zorgregio’s en de bijbe-

horende schaalvergroting. De afstemming 
opent perspectieven op samenwerking met 
de SEL’s (Samenwerkingen Eerstelijnsgezond-
heidszorg) waarmee net als met de Centra voor 
Geestelijke Gezondheidszorg specifieke (CGG) 
samenwerkingsafspraken komen. De minister 
verdedigde zelfs verdergaande vormen van in-
tegratie tussen beide structuren. 

Lokale verankering?
Bij de oprichting van de nieuwe LOGO’s zijn 
de lokale besturen bevoorrechte partners. 
Eventuele stedelijke en landelijke verschillen 
die zich binnen eenzelfde werkgebied kunnen 
voordoen, kan een LOGO opvangen ‘door zich 
op zodanige wijze te organiseren dat rekening 
wordt gehouden met de specifieke noden van 
delen van het werkgebied’. De VVSG betreurt 
dat ze niet bij de totstandkoming van het be-
sluit is betrokken. Preventie gebeurt net als 
zorg het best via een afstemming op lokaal 
niveau, niet op regionaal. 

sabine.vancauwenberge@vvsg.be

Decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve ge-
zondheidsbeleid, BS 3 februari 2004, Inforumnummer 191837
BVR 18 december 1998 tot wijziging van het BVR 31.07.1991 
inzake gezondheidspromotie, BS 5 februari 1999,  
Inforumnummer 145190
BVR 30 januari 2009 betreffende de logo’s

Lokaal gezondheidsoverleg wordt ‘loco-regionaal’
Eind januari keurde de Vlaamse regering het langverwachte besluit over de LOGO’s (Loco-regionaal 
gezondheidsoverleg) definitief goed. De grote verandering is de schaalvergroting: de huidige  
26 LOGO’s worden er vijftien. 

wetmatig berichten

Ook in het onderwijs spelen samenwerkingsverbanden meer en meer een rol. Zo zijn 99 procent van 

de gemeentelijke basisscholen aangesloten bij een scholengemeenschap. In meer dan 60 procent van 

de gevallen maken daar meerdere gemeentebesturen deel van uit. 
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NIX TrIljoen

AGENDA

Vlaanderen van 1 tot 8 maart 
Vrijwilligerswerk – 
daar heeft iedereen wat aan
www.vrijwilligerswerk.be

Antwerpen 11 maart	
Pensioenen: de toekomst verzilverd
Studiedag over de pensioenpro-
blematiek van lokale besturen voor manda-
tarissen en beleidsmedewerkers personeel.
www.vvsg.be (kalender)

Bilzen 13 maart 
Dorpsrestaurants in Zuid-Limburg
Studiedag over deze succesformule.
studiedag@dorpsrestaurant.be,  
www.dorpsrestaurant.be

Mechelen 13 maart	
Gent 24 april
De integrale begeleiding van 
rusthuisbewoners met ernstige  
psychiatrische problemen
Workshop over de basisprincipes van de be-
geleiding van psychiatrische ziektebeelden.
www.vvsg.be

Vlaanderen van 15 tot 29 maart 
Achter de spiegel
Jeugdboekenweek met als thema fantasie.
www.jeugdboekenweek.be

Hasselt 16 en 17 maart	
Klantgericht handelen
Training in actief luisteren en  
assertief gedrag, over het belang van verbale 
en non-verbale communicatie.
www.vvsg.be (kalender)

Anderlecht 17 maart	
Noord-Zuidsensibilisatie:  
van mensen raken tot activeren
Voor schepenen, Noord-Zuidambtenaren  
en voorzitters/sters van gemeentelijke  
raden voor ontwikkelingssamenwerking.
www.vvsg.be (kalender)

Gent 17 maart	
Manifestaties en evenementen
Studiedag over evacuatie en 
camerabewaking op evenementen en 
manifestaties.
www.vvsg.be (kalender), info@khis.be

Mechelen 17 maart	
Herentals 31 maart
Geel 21 april
Mortsel 28 april
Activering of begeleiding naar werk
Seminariereeks voor hoofdmaatschappelijk 
werkers en verantwoordelijken voor tewerk-
stellingsdiensten over de communicatie en  
de uitwisseling van het OCMW tussen  
algemene dienstverlening en de dienst- 
verlening op vlak van activering.
www.vvsg.be (kalender)

Gent 19 maart	
Riziv-financiering  
voor gevorderden
Studiedag voor directies van openbare 
woonzorgcentra, ontvangers, medewerkers 
van de financiële dienst en boekhouding
www.vvsg.be (kalender)

Oostduinkerke 23 tot 26 maart 	
Nieuwpoort 11 tot 14 mei 
Pensionering: een nieuwe start 
Residentiële cursus.
www.vvsg.be (kalender)

Antwerpen 26 maart	
Vlaams Afvalcongres:
Afval, probleem of opportuniteit?
Discussie tussen politieke vertegenwoordi-
gers van alle overheidsniveaus en  
professionals. 
www.vvsg.be (omgeving, afval)

Leuven 26 maart	
Aalst 31 maart
Torhout 2 april
Hoe pak ik vrijwilligerswerking aan 
in mijn rusthuis?
Vorming over stappenplan voor een 
vrijwilligersbeleid overeenkomstig de 
nieuwe regelgeving voor animatoren, 
ergotherapeuten en stafmedewerkers.
www.vvsg.be (kalender)

Anderlecht 31 maart	
Gereedschapskist voor 
een degelijk Noord-Zuidbeleid
Voor schepenen, Noord-Zuidambtenaren en 
voorzitters/sters van gemeentelijke raden 
voor ontwikkelingssamenwerking.
www.vvsg.be (kalender)

Antwerpen 31 maart
VLARIO-dag
Studiedag over rioolbeheer en trefdag voor 
specialisten en geïnteresseerden. 
www.vlario.be

Aalst 20 april	
Intervisie ergotherapeuten in 
woonzorgcentra
Specifieke methodieken voor 
ergotherapeuten die op de wip zitten  
tussen animatie en ergotherapie.
www.vvsg.be (kalender)

Zweden van 22 tot 24 april
Fit for the future?
Staten-Generaal van de Europese koepel 
CEMR over migratie, vergrijzing, duurzame 
ontwikkeling, klimaatwijziging en 
energiebeleid. 
www.cemr2009.se, betty.dewachter@vvsg.be 
 
Vlaanderen 26 april
Uit Vriendschap
Negende editie van de erfgoeddag.
www.erfgoeddag.be



easyFairs.com/IM-BE

Deelnemers en opties dd. 03/02/2009:
A. de Jong GROEP • AAQUA NV • ABO nv • ABSAM NV Engineering & 
Services • ack aqua concept Benelux • ACLAGRO nv • AE Van de VLIET 
BVBA • AERZEN BELGIUM • AIRVISION • AITCH GROUP • ALCONTROL 
• ANKERSMID N.V. • APPLITEK • Aquador • Aquasystems International • 
ARETHUSA BELGIUM SA • Ashland Belgium bvba • Askové Milieutechniek 
B.V. • ATIMO INDUSTRIAL • Atox • AUTOMATION nv • AWS • B.S.V. 
nv • BAYARD EUROPE • BEKAERT CEB TECHNOLOGIES • BelleAqua 
• BELTYRE NV • BESIX Sanotec • BEST Instruments • BIG • BiogasTec 
• BIOTERRA • BPI INSTRUMENTS • Bremcon nv • BRENNTAG N.V. • 
BWT BELGIUM nv/sa • CALDIC BELGIUM • CAMFIL sa • CARMANS 
AANNEMINGEN N.V. • CCI Leidingsystemen B.V. • CGK-GROUP • 
CIBA N.V. • COFIDO nv • CUNNINGHAM LINDSEY BELGIUM NV • D. 
STADSBADER-FLAMAND • DE JAEGER AUTOMATION BVBA • Dehon 
Service Belgium nv • Desotec Activated carbon n.v. • Dewaele Technical 
Agencies • E20 nv Energieadviseurs • ECODIS • ECOTIPS • Eco-Vision 
bvba • EDO PUMPS N.V. • Ekotek Network • ELSCOLAB nv • EMERSON 
PROCESS MANAGEMENT NV/SA • EMPO VERDER • Endress + Hauser 
nv/sa • ENGELS LOGISTICS nv • ENPROTECH • ENVIRO+ • Envisan n.v. 
• EPAS nv • ERIKS + BAUDOIN • ESHER bvba • EUROFINS BELGIUM 
nv • EUROWATER BELGIUM nv • Festo Belgium sa • Filter Service nv • 
FLANDERS AIR TECHNIC • GBT BENELUX N.V. • Gemü Valves bvba • Geo-
Engineering nv • Georg Fischer • GRC NV • GRONTMIJ - BnS • GROUP 
W • GRUNDFOS BELLUX • HACH LANGE nv/sa • Hanna Instruments • 
Hemmis – Most for Water • HMB nv • HMVT bvba • HYDOR STOF- STOF 
EN GEURBESTRIJDING • IFEST - ARTEXIS • INCAFIN nv • INDEA bvba • 
Insituform Belgium N.V. • INTERREGIONALE VERPAKKINGSCOMMISSIE • 
IPP nv • ITAS • ITT Water & Wastewater Belgium • IWAKI BELGIUM NV • 
Kelma NV • Kemira Chemicals NV • Klemko Belux • KNAPZAK BENELUX 
BV • Kurstjens BV • L.TAS & Co BVBA • Lavastore Milieutechniek • LECHLER 
nv • LEXECO | ADVOCATEN • Ligtermoet bv • LISEC nv • LLOYD’S 
REGISTER EMEA • M&C TECHGROUP • Metis nv - Group Benvitec • 
METROHM BELGIUM • Modulo Béton bvba • MOURIK NV • MWH • 
Nalco Belgium nv • NIJHUIS WATER TECHNOLOGY B.V. • NOVOTEC NV 
• OMCO AIR TREATMENT nv • OMEGAM LABORATORIA B.V. • OVAM 
• P&J Milieuservices • PCA  • PERUWELD sa • PROMINENT BELGIUM NV 
• PROTECTA SOLUTIONS • PUBLICOEN SAFETY & SIGN • Quick-SDS • 
RETEC INSTRUMENTS • Rimeco • ROBUSCHI BENELUX B.V. • Roularta 
Media Group  • Royal Haskoning Belgium • RUCON VENTILATOREN 
NV • SAFETYKLEEN BELGIUM • SANECO • SAVIC ENGINEERING • 
SERVACO nv • SGS Belgium NV • SHANKS VLAANDEREN • Siemens nv/sa 
• SITA REMEDIATION NV • SMET G.W.T. N.V. • SMET JET NV • Smulders 
Waste Technology B.V. • Solis Engineering bv • SPIROTECH BELGIË bvba • 
stalenrijplaten.be • STELCON BELGIE • STEVENS-APRIL • STORK ACOM 
N.V. • STORK INTERMES N.V. • Task Industriële Milieutechnieken • Techmas 
bvba • THENERGHO / LEYSEN • TMVW-integraal waterbedrijf • TNAV • 
TPF Utilities • TRANSMARK-FCX NV • TREVI • TTL FRANCE • Valorlub • 
VAN GANSEWINKEL N.V. • VANHEEDE ENVIRONMENTAL LOGISTICS 
• Veolia Environmental Services • Veolia Water • Veolia Water Solutions & 
Technology Belgium • VERHOEVE GROEP • VERMEULEN PRODUCT 
Engineering • VERO MAGNETICS • VERVAEKE • Vidar bv • VIGOTEC 
AKATHERM • VISSER & SMIT HANAB nv • VITO • Vlaamse Maatschappij 
voor Watervoorziening (VMW) • VOXDALE BVBA • VWR International • 
WATERLEAU GROUP • WeGroSan / HMVT bvba • WELL MILIEUADVIES 
bvba • WuvioChemicals International bv

INDUSTRIE & MILIEU

IF ONLY ALL TRADE SHOWS WERE THIS EASY ! 

ANTWERP EXPO - 18 & 19 MAART 2009

If time is money, don’t waste a minute

Cataloguspartner:

Voor de actuele stand van zaken, ga naar 
easyFairs.com/IM-BE

Deze onafhankelijke seminars met 
concrete case studies houden u op de 

hoogte van alle hot topics uit de sector. 

*Onder voorbehoud van eventuele wijzigingen

VITO• 
 Water: Waterkwaliteitsborging - Waterbesparing - Waterhergebruik

ESSENSCIA• 
 Nieuwe wetgeving rond chemische producten: REACH + CLP

Febem - OVB - VCB • 
 Verleden, heden en toekomst van de bodemsanering in Vlaanderen

Grondbank• 
 Grondverzetsregeling: impact op het ontwerp van bouwprojecten

ENERGIK• 
 Viessmann - Energiebesparing in bestaande gebouwen

VITO • 
 Slimme energie voor de industrie

OVAM• 
 Duurzame verpakking: hoe ver staan we in Vlaanderen?

Thema’s* zijn:

Gratis online badge-aanvraag• 
Gratis learnShops• TM

Gratis catalogus• 

Centrale locatie• 
Geen lange wachttijden!• 

REGISTREER 

NU!

easyFairs.com/

IM-BE

Met de steun van:

Mediapartner:
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PUBLIC FINANCE

O

plossingen voor e
en krach

tig
 elektronisch beheer

Het elektronisch beheren van financiële zaken en informatie vormt vandaag een belangrijk onderdeel in de werking van een 
lokale of regionale overheid. Krachtige en gebruiksvriendelijke tools zijn dan ook een must. Zo heeft Dexia voor u IT Line 
ontwikkeld: een geheel van producten en diensten om uw beheer zo makkelijk mogelijk te maken. Met IT Line beschikt u over 
een beveiligde toegang tot alle e-bankingtoepassingen, professionele omgevingen met diensten met een grote toegevoegde 
waarde, relevante online informatie, simulatie- en beslissingondersteunende tools… Bovendien draagt u met IT Line bij tot 
het reduceren van het papierverbruik. Kortom, IT Line heeft vele facetten, maar slechts één filosofie: uw partner zijn tijdens 
de sleutelmomenten van uw opdracht zonder daarbij het milieu uit het oog te verliezen. Meer info? Surf naar PubliLink of  
www.dexia.be (Professioneel / Public Finance).

IT Line, geef uw financieel  
beheer nieuwe perspectieven


